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Introduccién

La Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal (cDHDF) asumié como
politica institucional informar cada afio sobre la situacién de los derechos humanos de las
mujeres que viven en el Distrito Federal. Mds alld de la obligacién que senala la reforma
al articulo 57 de la Ley de la cDHDE desde el afio 2005, el presente informe constituye
un espacio en el que hemos podido construir lazos de apoyo, trabajo, cooperacién, inter-
cambio de ideas e informacién con diversas organizaciones de la sociedad civil que han
dedicado su trabajo y esfuerzo a la busqueda de soluciones y alternativas que permitan
a las mujeres sobre todo a aquéllas que se encuentran en condiciones de desigualdad en
la ciudad, vivir y ejercer a plenitud sus derechos humanos, en las mismas oportunidades
de desarrollo humano y las mismas condiciones que el resto de los habitantes.

Afio con ano se ha elaborado este informe tomando como eje central una proble-
mitica especifica de las capitalinas. El tema del informe se decide a partir del trabajo
que a lo largo del afo realizamos como defensoria del pueblo y porque su gravedad e
impacto social y ptiblico hacen fundamentales su reflexion y andlisis.

El presente informe, el tercero en su tipo, aborda un grave problema que afecta a
hombres y mujeres y que restringe o anula el reconocimiento, goce o ejercicio de sus
derechos humanos: la discriminacién. Este resulta un tema complicado pues en muchos
casos tiene y mantiene una relacién directa con las pricticas o costumbres culturales
arraigadas en la sociedad y que pueden ser ejercidas tanto consciente como inconscien-
temente por sus integrantes. Muchas son las formas de discriminacién y los sujetos a
quienes ésta préctica vulnera.

Es verdad que reconocer al otro como semejante a la vez que distinto suele ser una
tarea compleja, pero esta situacion se agrava porque no existe conciencia e informacién
adecuada para crear un ambiente en el que hombres y mujeres puedan desarrollarse de
manera plena e igualitaria.

Como la discriminacién es un tema de interés publico y de cardcter nacional e inclu-
so internacional, surgen preguntas como: ;cudles son las medidas que se han tomado
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para combatirla?, ;cudles son las rutas preventivas que se plantean para que no sigamos
reproduciendo précticas discriminatorias? Asi, la discriminacién resulta ser un problema
de orden social que en los diferentes dmbitos en que se desenvuelven las mujeres causa
diversos actos que transgreden y ponen en entredicho su integridad fisica y emocio-
nal. En este sentido, al ratificar tratados internacionales como la Convencidn sobre
la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) y la
Convencién Interamericana para prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (Convencién Belém Do Pard), el Estado mexicano ha adquirido una serie de
compromisos para combatir la discriminacién contra las mujeres.

Asi, a lo largo de este informe se presenta el andlisis de la discriminacién contra la
mujer con base en la informacién publica disponible, proporcionando cifras, datos y
acciones llevadas a cabo durante este ano. En el primer capitulo abordaremos el con-
cepto de discriminacién en relacion con la mujer. En el capitulo dos, se trata el marco
juridico, haciendo referencia a leyes, reglamentaciones y acuerdos locales, nacionales
e internacionales que se han emitido con el fin de brindar a las mujeres herramientas
legales que les permitan un desarrollo adecuado dentro de la sociedad. En el capitulo
tres se retoman los cinco ejes principales en los cuales se ha hecho hincapié, tanto por
los indices de desarrollo humano, como por la discriminacién de género, éstos son:
1) violencia de género, 2) trabajo, 3) salud, 4) educacién y 5) Participacién politica.

En el andlisis de estos temas se consideran aspectos de vital importancia para la mujer,
como son qué tan a su alcace tiene los medios para defenderse, instruirse o participar
en la vida publica, y la forma en que son tratadas dentro del dmbito doméstico. En el
capitulo cuatro se presentan los principales datos que consigné la cDHDF en su labor
durante 2007 en los servicios de orientacién y quejas, los principales derechos humanos
vulnerados, asi como las autoridades que fueron responsables de presuntas violaciones
a los derechos humanos. De tal forma, se presenta detalladamente lo relacionado con
el derecho de igualdad ante la ley y la no discriminacién y los derechos de la mujer
desde la perspectiva de género. Asimismo, se consignan algunos acuerdos de conclusién
emitidos por la Cuarta Visitaduria General y el seguimiento de las Recomendaciones
relacionadas con discriminacién hacia la mujer. Por tltimo, en el capitulo cinco quien
lee podrd encontrar algunas consideraciones finales sobre la problemdtica que nos ocupa
en el presente informe.

Si bien acercarse al tema de la discriminacién en cualquiera de sus formas supone
analizar uno de los ejes centrales en la lucha por la vigencia de los derechos humanos,
dar cuenta de la discriminacién en torno a las mujeres es, sin duda, ir al corazén mis-
mo de esa lucha histdrica. Mujer y discriminacién recorren en muchos sentidos caminos
dolorosamente paralelos.

Desde que la presente administracién inici6 sus trabajos, uno de los ejes centrales ha
sido la lucha por la vigencia de los derechos de la mujer, es decir, su derecho a no ser discri-
minada. En este marco el modelo de gestién de la coHDF incorporé la no discriminacién
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como un asunto prioritario. Aunado a ello, desde el inicio de la administracién de Emilio
Alvarez Icaza se creé el Programa de Equidad de Género y Derechos Humanos (Proeg)
cuyo objetivo ha sido promover la integracién de la perspectiva de género en el quehacer
institucional mediante la incorporacién de una politica transversal que fortalezca las capa-
cidades internas de la CDHDF y se vea reflejada en todas las acciones de las dreas: la atencién
al publico, la catalogacién de las violaciones a derechos humanos, la investigacién de los
casos, etc., es decir, lo que se busca es contribuir en la construccién de una cultura y una
politica de igualdad de género en la proteccion, defensa, vigilancia, promocion, estudio y
difusién de los derechos humanos, a través de un proceso de sensibilizacion, capacitacién
y planeacién en todos los niveles, dreas y programas institucionales.

El presente informe es un esfuerzo mds por contribuir a la lucha para hacer visible
la situacién de las mujeres en la ciudad de México, este esfuerzo se suma al trabajo
cotidiano para darles vigencia, tarea siempre inacabada y con enormes retos, frente a la
cual estamos lejos de sentirnos satisfechos.

Sin duda, en las dltimas décadas el Estado mexicano ha dado pasos importantes en
la lucha por una cultura basada en la no discriminacién a través de modificaciones
legislativas que permitieron la creacién de instituciones para combatir estas pricticas
discriminatorias. En este sentido, en diciembre de 2007, la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal aprobd el proyecto de decreto por el que se creé la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Distrito Federal, enviado por el actual
jefe de Gobierno del Distrito Federal, Marcelo Ebrard Casaubén. Esta ley tiene como
prioridad lograr una proteccién legal eficaz, expedita y contundente para defender los
derechos de las mujeres.

De igual forma, la Cdmara de Diputados expidié en febrero de 2007 la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia cuyo principal objeto es estable-
cer la coordinacién entre la federacidn, las entidades federativas y los municipios para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres. La no discriminacién
contra la mujer es uno de los principios rectores que sustenta esta ley.

La discriminacidn es una practica social arraigada fuertemente en la cultura de Méxi-
co, ha estado presente en la vida publica y privada, en la constitucién de instituciones
y en las relaciones sociales en casi toda la historia de nuestro pais. El propésito de com-
batir y erradicar la discriminacién es, con relacion a sus profundas raices, un asunto
que apenas inicia.

El reciente esfuerzo de hacer visible la discriminacién en sus diversos tipos y dmbitos
todavia cuenta con muy pocos estudios y andlisis; esto, desde luego, dificulta su com-
prensién y se ve reforzado con la negativa de muchas instituciones de establecer formas
especificas para distinguirla y combatirla. Asi, es posible concluir que atn es insuficiente
la informaci6n en torno a la discriminacién en general, para no hablar de la discrimi-
nacién contra las mujeres en la ciudad de México. No obstante, la falta de informacién
en torno a este tema es consecuencia de la propia cultura de la discriminacién.



I. Definiciéon de discriminacién






A lo largo de este primer capitulo se realizard el planteamiento y andlisis de lo que
el concepto de discriminacién significa, y se dard un listado con sus diferentes tipos y
formas (las cuales se irdn retomando durante los distintos apartados que componen a
este documento). Se planteardn también los efectos que trae consigo discriminar a un
grupo en situacion de vulnerabilidad, como son las mujeres.

Hablar de discriminacién no resulta tarea fécil. Este primer acercamiento al tema
pretende dar una visién general de los dmbitos en los que las mujeres son discriminadas
con mayor frecuencia; quiénes son los que asi se comportan y cudles los obstdculos que
deben librar al enfrentar su situacién. Las particularidades propias de los distintos espa-
cios en que se desenvuelve la mujer se desarrollarin con mayor amplitud en el capitulo
I1I; presentando cifras y textos de organismos competentes en el tema.

1.1 Definicién de discriminacién

La lucha contra cualquier forma de discriminacién es uno de los retos mds importantes
de la sociedad democrdtica. La Declaracién Universal de los Derechos Humanos con-
sagra en su Articulo 1 que “todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad
y derechos y, dotados como estdn de razén y conciencia, deben comportarse fraternal-
mente los unos con los otros”. Alcanzar esta meta supone entender y trasladar las prac-
ticas cotidianas de la sociedad al marco de libertad e igualdad como principios esenciales
de la convivencia, lo que supone un ejercicio que reconozca y respete la diversidad, la
diferencia. Es claro que las précticas discriminatorias atentan de modo central contra
la igualdad en la diferencia y por ello contra el Estado democritico.

Las conductas y actitudes que limitan el ejercicio de los derechos de cualquier persona
son inaceptables en una sociedad contempordnea y democratica; sin embargo, la discri-
minacién en sus muy diversas formas o dmbitos sigue siendo todavia una prictica comtin
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incluso en sociedades que se consideran consolidadas desde el punto de vista demo-
crdtico, pero que arrastran conductas que ponen en entredicho la dignidad humana.

La discriminacion es una dolorosa realidad que tiene su propia historia; es una practica
cuyo combate, por fortuna, ha hecho que resulte cada vez més evidente lo que nos ha
convocado como sociedad a reflexionar seriamente sobre el rumbo, las formas y fondos
de cada una de las acciones que desde nuestro dmbito debemos emprender para enten-
derla y atacarla. La discriminacién debe entenderse como un mecanismo estructural de
exclusién, y no s6lo como una acumulacién de actos particulares de maltrato.

Discriminar es tener una actitud o comportamiento de desprecio o maltrato hacia
personas o grupos a los que se consideran inferiores o indignos de un trato equitativo,
en razén de determinada caracteristica o prejuicio social.

El concepto de discriminacién es definido en tratados internacionales, como la Con-
vencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(ceEpAW) y la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la vio-
lencia contra la Mujer (Convencién de Belém Do Pard), entre otros. En el dmbito
nacional es sefalado en varios articulos de la Constitucién Mexicana y en instrumentos
legislativos de orden federal y local, mismos que se abordardn con mayor amplitud en
el capitulo II de este informe.

La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, promulgada en junio de
2003, senala que:

Diagrama 1. Discriminacion

Se enbtendera por
discriminacion toda

Restriccion

Que basada
en el origen étnico o nacional,
SEXO, edad, discapacidad, condicion
social o econémica, condiciones de salud,
embarazo, lengua, religién, opiniones,

preferencias sexuales, estado civil o
cualquier otra tenga
por efecto:

Anular el
reconocimiento

El ejercicio

De los derechos
y laigualdad real de
oportunidades de
las personas
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1.2 Tipos de discriminacién

Para entender y contextualizar el concepto de discriminacion es preciso tomar en cuenta
que existen diferentes tipos, dependiendo, entre otras cosas, de quién la realiza, contra
quién, y el dmbito en el que se lleve a cabo. Aunque existen diversos tipos, sélo anali-
zaremos aquellos que se encuentran mayormente ligados a las dificultades que enfrenta
la mujer

Esta tipologfa se recaba a partir de datos obtenidos de organismos nacionales —Con-
apred— e internacionales —ONU, OEA, CEPAL, OIT, CEDAW—, con la intencién de
proporcionar una visién amplia de los distintos términos.

* Discriminacion por sexo. Toda distincién, exclusién o restriccién basada en el sexo
que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
o ¢jercicio de la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer en lo concerniente a los derechos humanos y las
libertades fundamentales, particularmente en las esferas politica, econdémica, social,
cultural y civil. Asi mismo, todo prejuicio y comportamiento que esté basado en
la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones
estereotipadas de hombres y mujeres (CEDAW).

* Discriminacién de género. Se refiere a toda distincion, exclusién o restriccién basada
en la construccién social y cultural que se hace del género de las personas y que tiene
por objeto, consciente o no, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejerci-
cio de los derechos y libertades fundamentales en los dmbitos politico, econédmico,
social, cultural y civil, asi como en cualquier otro. Esta anulacién de posibilidades de
desarrollo se basa en el valor que se le confiere a los papeles (reproductivo, producti-
vo y de gestién social) y a las actividades que hombres o mujeres desempefan en la
sociedad. Aun cuando las maneras de encarnar, recrear y representar el género han
sido y pueden ser maltiples a través de la historia y en las distintas sociedades, lo que
hasta el momento ha persistido es el desprecio por lo femenino, que comtinmente
estd encarnado en lo femenino. (Conapred)

* Discriminacion por origen étnico oracial. Es la separacién y jerarquizacion de las per-
sonas en referencia al discurso hegemoénico: el otro racial o étnico es juzgado como
diferente y a la vez, como inferior en jerarquia, cualidades, posibilidades y derechos.
Mientras la raza se asocia a distinciones bioldgicas atribuidas a genotipos y fenotipos,
especialmente en relacién con el color de la piel, la etnicidad se vincula a factores de
orden cultural; con frecuencia ambas categorias son dificilmente separables.’

1 Martin Hopenhayn y Alvaro Bello, “Informe de la cepar sobre Discriminacién étnico-racial y
xenofobia en América Latina y el Caribe”, Chile, 2000, p. 7.
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* Discriminacion por preferencia sexual. Es la condicién de exclusién que basada en
ideas, mitos y desinformacion sobre las opciones sexuales distintas a la heterosexuali-
dad, coloca a las personas que tienen otra preferencia en situacion de vulnerabilidad.
Los estudios sobre sexualidad identifican dos conceptos para describir la identidad
sexual: orientacién y preferencia sexual. El término orientacidn sexual expresa la
inclinacién hacia las personas del sexo opuesto (orientacién heterosexual), hacia
personas de ambos sexos (orientacién bisexual) o hacia personas del mismo sexo
(orientacién homosexual). La preferencia sexual pone el acento en el ejercicio de
una opcién voluntaria. Se inscribe plenamente en el dmbito de los derechos huma-
nos y sexuales y nutre el discurso politico contempordneo. Respetar las preferencias
sexuales significa respetar un derecho y en ese sentido es mds importante que respetar
la naturaleza de la orientacién sexual. La preferencia sexual puede ser lésbica, gay,
bisexual, transexual, transgénero o heterosexual. (Conapred)

* Discriminacion por religion. Es toda accién que limita a las personas para ejercer su
pleno derecho a la libertad de pensamiento y de conciencia. Este tipo de discrimi-
nacién implica anular la libertad de tener o adoptar una religién o una conviccién
seguin la propia eleccién y de practicarla individual o colectivamente, en piblico o
en privado.”

* Discriminacion por edad (etdrea). Es el trato diferenciado y estigmatizacién de que
son objeto las personas debido a su edad lo que dificulta que ejerzan de manera
efectiva sus derechos y sus libertades fundamentales y las coloca en situacién de vul-
nerabilidad. Los tratos discriminatorios que mds afectan a nifias, nifos y jévenes son
la explotacién laboral, el maltrato fisico, la trata para la pornografia y la prostitucién
infantil, los problemas relacionados con la supervivencia, en particular el derecho a
la alimentacidn, el acceso al conocimiento. La situacién de los adultos mayores es un
caso paradigmdtico de discriminacién visible, sustentada en una condiciéon “objetiva”
(la edad) de la que se desprende la construccién de un estereotipo social arbitrario e
injusto. De acuerdo con este estereotipo, los adultos mayores estarfan caracterizados
por los atributos negativos de la improductividad, la ineficiencia, la enfermedad la
dependencia y la decadencia, argumentos que se traducen en injusticia y falta de
oportunidades reales para el desarrollo.?

* Discriminacion por discapacidad. Significa toda distincién, exclusién o restriccién que
afecta al las personas que tienen una discapacidad, un antecedente o consecuencia
de discapacidad o la percepcién de una discapacidad presente o pasada y que tenga
el efecto o propésito de impedir o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los

2 Articulo 12° de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, ONU, San José, Costa Rica,
22 de noviembre de 1969.

3 Direccién General Adjunta de Estudios, Legislacién y Politicas Publicas del Conapred, “Elementos
sobre la situacién de la Discriminacién en México”, Documento de Trabajo nim. 3 diciembre de 2004.
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derechos humanos y libertades fundamentales. de las personas. con discapacidad.
Una persona con discapacidad es un ser humano que vive temporal o permanen-
temente con una disminucién en sus facultades fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales que le impide realizar cierta actividad

Discriminacion por condicion social o econdmica. Todo acto u omisién basados en
prejuicios o convicciones relacionados con las desigualdades del poder adquisitivo de
las personas y que generan desventajas y falta de oportunidades para los que tienen
menos recursos econémicos. Una de las formas mds denigrantes de discriminar a
una persona es la de considerarla social o culturalmente inferior por su posiciéon en
la estratificacién social y econédmica. (Conapred)

Discriminacion laboral. Cualquier distincién, exclusién o preferencia basada en moti-
vos de raza, color, sexo, religion, opinién politica, ascendencia nacional u origen
social que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato
en el empleo y la ocupacion. (orr)

Discriminacién por condiciones de salud. Todo acto u omisién que personas e institu-
ciones realicen contra personas con una condicién de salud particular y que genera
la anulacién, el menoscabo o la restriccién del reconocimiento, el goce o el ejercicio
de los derechos humanos, las libertades fundamentales y la igualdad real de oportu-
nidades. (Conapred)

Discriminacion educativa. Es toda distincién, exclusién, limitacién o preferencia
fundada en la raza, el color, el sexo, el idioma, la religién, las opiniones politicas,
o de cualquier otra indole, el origen nacional o social, la posicién econémica, que
tenga por finalidad o por efecto destruir o alterar la igualdad de trato en la esfera de
la ensenanza, y en especial: 2) excluir a una persona o grupo del acceso a los diver-
sos grados y tipos de ensefianza; 4) limitar a un nivel inferior la educacién de una
persona o un grupo; ¢) a reserva de lo previsto en el articulo 2 de la Convencién,’
instituir o mantener sistemas o establecimiento de ensenanzas separados para per-
sonas o grupos, o d) Colocar a una persona o grupo de personas en una situaciéon
incompatible con la dignidad humana.

1.3 Formas de discriminacién

Asi como existen #ipos también existen formas de discriminacién. Los conceptos que
se definen en este apartado dan cuenta de la manera en que se lleva a cabo el hecho de

+ Articulo 1° de la Convencién Interamericana para la Eliminacién de Todas las Formas de Discrimi-

nacién contra las Personas con Discapacidad. OEA, Guatemala, 8 de junio de 1999.

> Convencién Relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefanza. Acuerdo

adoptado el 14 de diciembre de 1960 por la Conferencia General de la ONU para la Educacién, la Cien-
ciay la Cultura. Entra en vigor el 22 de mayo de 1962.
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discriminar; aunque esta tipologia no contiene todas las formas existentes, si considera
las que mds se relacionan con la problemdtica de la mujer, y que forman parte de los
temas que aqui se analizardn

18

Discriminacion directa. Es la prictica de desprecio, anulacién, menoscabo, restriccion
del reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos, y de las libertades
fundamentales en relacién con un grupo y de manera amplia. (Conapred)
Discriminacién indirecta. Acto menos visible, pero igualmente o més pernicioso que
los que se derivan de la discriminacién directa, su objetivo inmediato no es anular
o limitar el acceso a los derechos y a las oportunidades a alguna persona o grupo,
sino que reduce o anula este acceso estableciendo condiciones que no pueden ser
cumplidas por gran parte de la poblacién. (Conapred)

Discriminacion inversa. Segin algunos tedricos de la discriminacion, hablar de
“accién afirmativa” en lugar de “discriminacién inversa” es enganoso, porque la
visién positiva de una politica publica que es simple y llana discriminacién implica
que la lucha por la igualdad y la proteccién de los grupos discriminados vulnera el
principio de igualdad ante la ley. De hecho, la accién afirmativa no serfa sino dis-
criminacion inversa, es decir, un dispositivo legal para perpetuar el tratamiento pre-
ferencial y la discriminacién basados en la raza, el sexo, el origen étnico o cualquier
otro rasgo distintivo que se asocie con la calidad de la victima en un momento dado.
Y es que, por una parte, que sean distintos los rasgos que en una época histérica se
asocian con la “accién afirmativa” —primero fue el color de la piel, luego el género,
después la edad y por dltimo la preferencia sexual— no seria sino sintomadtico de la
ambigiiedad y el oportunismo que suponen definir un tratamiento preferencial para
ciertas personas; mientras que, por otra parte, la universalidad de la ley serfa una
caracteristica que es independiente del transcurrir del tiempo o de las circunstancias
en que viven ciertos grupos humanos para solicitar ventajas sociales sobre otros que
no las comparten. Segtin los partidarios de emplear el término discriminacion inversa,
cuando se observan criticamente las medidas compensatorias desde la perspectiva de
la justicia y con imparcialidad, el problema de la discriminacién y las vias institucio-
nales para remediarlo toman otro tono. (Conapred)

Discriminacidn miiltiple. También conocida como discriminacién agravada, es la
suma de diversos tipos de discriminacién que una persona o un grupo puede sufrir
en relacidn a su género, edad, discapacidad, condicién genética, idioma, religién,
preferencia sexual, situacién econdémica u origen social. Esta caracteristica que per-
mite acumular diversos tipos de discriminacién y afectar mds a unas personas que
a otras, es relevante para elaborar estrategias, politicas y programas para la igualdad
de oportunidades. (Conapred)
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Se puede decir, en términos generales, que existe discriminacién cuando se hace una
distincién en prejuicio de otro u otra; se trata, de manera directa o indirecta, de una
diferenciacion injusta; por el contrario, no hay discriminacidn si se respeta y valora lo
que realmente es diferente o distinto y no se falta a la justicia.

Podemos identificar que este tipo de injusticias y de ataques lo sufren de manera
sistemdtica las minorias sociales. Las minorias o grupos en situacion de vulnerabilidad o
grupos vulnerables, se refiere en todos los casos a condiciones histéricamente discrimi-
natorias en las que los grupos afectados padecen, por lo general, mds de una forma de
discriminacién.

Sabemos que las mujeres constituyen el grupo excluido mds numeroso del mundo,
pues son victimas cotidianas de discriminacién. A pesar de las mejoras conseguidas en
algunos paises, en ningtin sitio del mundo se les ofrecen las mismas oportunidades que
a los hombres, si bien la mujer, y con ella la sociedad, ha logrado el ejercicio de sus
derechos humanos con el acceso al voto, la educacién y su incorporacién al mercado
laboral, no puede olvidarse que carga de manera sistemdtica y directa con formas his-
téricas de exclusion social y, a su vez, con nuevas y sofisticadas formas de exclusion.

Si cualquier situacién de exclusién o préctica de discriminacién la consideramos a
partir del andlisis con perspectiva de género, veremos que dentro de estas cifras los gru-
pos de mujeres siguen siendo mds afectados y que el ¢jercicio de sus derechos humanos
presenta mayores limitaciones y retrasos.

Las précticas discriminatorias son una realidad cotidiana en nuestro pais, en nuestra
delegacién y en nuestra colonia, si bien en la ciudad de México hemos dado pasos impor-
tantes en materia legislativa, de investigacion y la generacion de datos cuantitativos que
nos permiten conocer y acercarnos a ésta compleja problemdtica, adn hace falta mucho
camino por recorrer y requiere de gran esfuerzo y la conjuncién de todos los actores socia-
les, organismos, instituciones y la sociedad en su conjunto para que podamos avanzar en
la construccién de un Estado libre y democratico que garantice, por encima de cualquier
interés o concepcioén, el ejercicio de los derechos humanos de todos y todas.

1.4 Discriminacién en contra de la mujer

El uso y manejo de la perspectiva de género en el quehacer cotidiano de la coHDF, ha
sido una de sus principales preocupaciones y compromisos ante la sociedad y la mujer
capitalina, es por eso que hemos implementado desde el inicio de la gestién el Programa
de Equidad de Género (Proeg) que busca incidir positivamente en el trabajo de este
organismo defensor de los derechos humanos, tanto en las relaciones laborales, como en
la atencién que se brinda a la ciudadania; sensibilizando al personal sobre las distintas
formas en que hombres y mujeres viven y ejercen sus derechos. Cualquier politica de
género para la Comisién, debe tener la caracteristica de ser transversal, es decir, no debe
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limitarse a la creacién de un 4rea sobre el tema, sino que es necesario que forme parte de
todos y cada uno de los aspectos de la vida institucional, desde la atencién al publico,
la investigacién de casos y las politicas internas, incluida la elaboracién del Programa
Operativo Anual (Poa) y el presupuesto general con perspectiva de género.

En este sentido, la cDHDF contempla para su actuar el conjunto de caracteristi-
cas psicoldgicas, sociales, politicas y culturales, socialmente asignadas a las personas;
caracteristicas hist6ricas que se han transformando con y en el tiempo y, por tanto, son
modificables y deben ser atendidas.

Si bien en todo el mundo se han logrado grandes avances en la lucha por el reco-
nocimiento de los derechos de las mujeres, la discriminacién hacia ellas es todavia una
realidad que se padece en muchos paises. Los actos discriminatorios en contra de la
mujer son visibles sin importar a que sociedad nos estemos refiriendo y constituyen un
ejemplo de como a través de la historia se han visto envueltas en situaciones de represion
y maltrato que las han llevado, en muchos casos, a desligarse de su propia individualidad
como ser humano sujeto de derechos.

La igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres es un principio bdsico para
la democracia que demanda el que unos y otras participen activamente y estén repre-
sentados en los diferentes dmbitos sociales, culturales, econémicos y politicos del pais.
La discriminacién hacia la mujer y la violencia que se ejerce en su contra, en cualquiera
dmbito y bajo todas sus formas, pone de manifiesto una problemdtica que, sin ninguna
duda, debe constituir una preocupacién para toda la sociedad y la busqueda de acciones
que nos permitan combatir y erradicar dichos comportamientos.

Para poder abordar con mayor claridad el tema del presente informe, resulta necesa-
rio entender lo que plantea la perspectiva de género que retoma una profunda preocu-
pacién por la sistemdtica discriminacién a la que se ha visto sujeta la mujer. Esta teoria
estd sustentada en el reconocimiento de que las diferencias entre hombres y mujeres
no solo responden a su naturaleza sexuada y a la originalidad de lo que es considera-
do como femenino y masculino, sino que también se encuentran sustentadas en una
construccion cultural, a lo largo de la historia, de los papeles femeninos y masculinos,
atendiendo a un contexto social y cultural determinado.

En este sentido la teoria de género contempla la necesidad de un cambio en la forma
de concebir a la familia, los espacios laborales, la sexualidad, la participacién politica,
entre muchos otros 4mbitos, buscando con ello una nueva forma de ver al ser humano
y ala sociedad.

Seglin Marcela Lagarde:

[...] el ser mujer o ser hombre es un hecho sociocultural e histérico; mds alld de las carac-
teristicas bioldgicas del sexo, existe el género. Se trata de un complejo de determinaciones y
caracteristicas econémicas, sociales, juridico-politicas y psicoldgicas, es decir culturales, que
crean lo que en cada época, sociedad y cultura son los contenidos especificos de ser mujer
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o ser hombre, o ser cualquier otra categorfa genérica. Los géneros son histéricos, y en ese
sentido son producto de la relacién entre biologfa, sociedad y cultura, y por ser histéricos

devienen y presentan una enorme diversidad.®

Asi mismo para Marta Lamas, la discriminacién de la mujer “[...] no es causada por
la biologia (es decir el sex0), sino por las ideas y prejuicios sociales, que estdn entretejidas
en el género [...] se produce de manera individual y colectiva, deliberada e inconsciente
pues estd tejida en las costumbres y en la tradicién.”

Temas como garantizar espacios a la mujer en la vida politica y laboral del pais; la
despenalizacién del aborto; la aceptacién de uniones homosexuales y de lesbianas con
los mismos derechos de los matrimonios bajo figuras juridicas como las de sociedades
de convivencia; leyes federales y locales que buscan la igualdad entre géneros o la vida
libre de violencia de las mujeres, son algunos resultados de las luchas que mujeres y
hombres han mantenido a lo largo de del tiempo, alcanzando logros que hubiesen
parecido impensables en otros contextos histdricos.

Resulta necesario senalar que el movimiento o movimientos feministas han jugado
un papel muy importante en la lucha de la mujer por el reconocimiento de sus dere-
chos y la igualdad de oportunidades, colocando en el centro del debate las numerosas
dificultades que la sociedad adjudica a la mujer y dando un férreo combate en la lucha
por la igualdad y contra de la represién y discriminacién de la que han sido objeto.

A partir del andlisis que nos permite realizar la perspectiva de género podemos decir
que las précticas discriminatorias hacia la mujer han sido ejercidas de diversas formas
y en diferentes dmbitos de la vida, tanto en espacios publicos como privados.

En el dmbito privado la mujer se ha visto inmersa en un sistema patriarcal dentro
del cual las actividades que desempefa se encuentran sujetas tradicionalmente a las
tareas domésticas o del hogar, a las que no se les reconoce su valor, ni les representa
remuneracion econémica alguna. Es en este dmbito donde encontramos algunas de las
précticas discriminatorias mds arraigadas y dificiles de combatir; este tema se tendrd
una apartado especial en el presente informe.

Por otro lado, hoy en dia es cada vez mds comin que las mujeres participen en dife-
rentes espacios ptblicos de la sociedad, mismos que habian estado dominados por el
hombre y bajo reglas que no contemplaban la incursién femenina. Como consecuencia
de esto, muchas mujeres se ven cotidianamente inmersas en lo que varias estudiosas de
la materia han llamado la #riple jornada laboral, que tiene que ver con las funciones pro-
ductivas, reproductivas y comunales que les ha sido asignado dentro de la sociedad. Asi,
ademds de atender el trabajo doméstico, la crianza, cuidado y educacién de los hijos, la

¢ Marcela Lagarde, Cautiverios de las mujeres: madres, esposas, monjas, putas, presas y locas, Universidad
Nacional Auténoma de México, México, 1990.

7 Marta Lamas, “La perspectiva de género”. La Tarea, Revista de Educacion y Cultura de la Seccion 47
del SNTE, niim. 8, enero- marzo 1996.
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atencién de las demds personas de la familia y la organizacién del hogar, también par-
ticipan en el trabajo remunerado para la manutencién econémica de la familia, ya sea
proporcionando servicios o produciendo mercancias a cambio de un salario, teniendo
que cumplir en muchos casos con los estrictos cdnones de buena presencia establecidos
para las mujeres (lo que requiere de tiempo y dinero), y, finalmente, realizando un
trabajo que involucra actividades que se realizan en beneficio de la comunidad, como
la participacién en asociaciones de padres y madres de familia y demds organizaciones
comunitarias.

Sin lugar a dudas baste decir que esta bisqueda por el reconocimiento e igualdad de
oportunidades para la mujer, ha tenido consecuencias tanto favorables, como desfavo-
rables para ellas mismas. Es en este contexto que debemos analizar las problemdticas
especificas que las aquejan y las hacen continuar sometidas —en muchos casos— a
précticas que atentan contra sus derechos humanos y desarrollo integral.

La discriminacién de género es uno de los mecanismos que histéricamente ha impe-
dido a la mujer su pleno desarrollo y reconocimiento, esta discriminacién puede ocurrir
a través de una de las manifestaciones mds crueles y de graves consecuencias —no sélo
para la mujer, sino para la sociedad en su conjunto—: /z violencia.

Detrds de cada acto de discriminacién de género estdn presentes la fuerza de la cultura, la
estructura social y la inercia de las instituciones, encarnadas con un peso especifico en el
comportamiento individual y en las percepciones que hombres y mujeres tienen sobre su
condicién.?

Una de las expresiones mds preocupantes de la discriminacién de la que son objeto
las mujeres es la violencia, la cual acarrea consecuencias demoledoras en su integridad
fisica y emocional; ésta problemdtica constituye uno de los retos mds importantes en
materia de derechos humanos en el mundo. En lugares donde existen practicas discri-
minatorias de cualquier orden: religiosas, raciales ideolégicas o econémicas, se vive un
doble o triple agravio si se es mujer.

La violencia de la que es objeto la mujer es una manifestacién extrema de la dis-
criminacién y las relaciones desiguales que imperan en la sociedad. Existen diversos
tipos y formas de violencia que se ¢jercen en su contra; podemos hablar de la violencia
psicoldgica, fisica, sexual o econémica.

Esta alarmante manifestacién la encontramos principalmente en el émbito doméstico
o familiar, en donde se establecen las relaciones més intimas y significativas de la cultu-
ra, no obstante, también se lleva a cabo en espacios publicos como el trabajo, la escuela,

8 Estela Andrea Serret Bravo, Estrategia de prevencion y sancion a la discriminacion de género. Andlisis
y propuestas a partir de la Primera Encuesta Nacional sobre Discriminacién en México de Sedesol-Co-
napred Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién (Conapred), Coleccién Estudios, num. 6,
México, 2007.
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la calle y, alarmantemente, en instituciones o instancias del gobierno que tienen como
encomienda el brindar servicios a la ciudadania y tutelar el bienestar de la sociedad.

A nivel internacional, en diciembre de 1993, la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su resolucién 48/104, acordé emitir la Declaracién sobre la Eliminacién
de la Violencia contra la Mujer en la que se sefiala que: “[...] todo acto de violencia
basado en la pertenencia al sexo femenino, que tenga o pueda tener como resultado un
dano o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico para la mujer, inclusive la amenaza de
tales actos, la coaccién o la privacién arbitraria de la libertad, tanto si se producen en
la vida publica como en la privada”, y conmina a los Estados a “aplicar por todos los
medios apropiados y sin demora una politica encaminada a eliminar la violencia contra
la mujer” con el propésito de crear o ajustar la normatividad necesaria para sancionar
los agravios cometidos a las mujeres que son victimas de violencia.

México firmé el 6 de junio de 1995 la Convencién Interamericana para Prevenir,
Erradicar y Sancionar la Violencia contra la Mujer (Convencién Belém Do Pard), mis-
ma que fue aprobada por el Senado de la reptblica en junio de 1998 y entré en vigor
en diciembre de ese mismo ano. Esta Convencién constituye el primer instrumento
regional cuyo propésito especifico es remediar la violencia basada en el género y consti-
tuye un enorme paso para el avance en mejorar la condicién de las mujeres ya que obliga
a los Estados firmantes a modificar y adoptar las medidas legislativas necesarias para
garantizar la proteccién de la mujer contra la violencia de género y, consecuentemente,
la discriminacién perpetrada en el dmbito publico y el privado, por cualquier persona
o instancia, incluyendo al Estado y sus agentes.

Estela Andrea Serret Bravo en su Estrategia de prevencion. .., véase nota 8, nos ofrece
una definicién de los diversos medios utilizados para ejercer violencia contra las mujeres:

1. La violencia psicoldgica, donde estd presente la ironia, la mentira, la ridiculizacién,
el chantaje, la celotipia, las comparaciones humillantes, los olvidos, los sarcasmos
relacionados con el aspecto fisico, las ideas o los gustos de la victima, el silencio, las
ofensas, las bromas hirientes, el aislamiento y las amenazas de ejercer la violencia
fisica o sexual. El hostigamiento sexual es una de las formas mds extendidas de este
tipo de violencia, cuyo blanco principal son las mujeres.

2. La violencia fisica, generalmente expresada con estallidos violentos que pueden durar
segundos o incluso horas. Empujones, golpizas, heridas con arma blanca o de fuego
resultan comunes.

3. La violencia sexual, usualmente relacionada con la violacién (introduccién del pene,
otra parte del cuerpo o un objeto en el cuerpo de la victima, ya sea la vagina, el ano
o la boca, mediante el uso de la fuerza fisica 0 moral), pero los tocamientos (aunque
no exista penetracion), el hecho de obligar a tocar el cuerpo del agresor y, en general,
a realizar prdcticas sexuales no deseadas, también deben ser considerados actos de
violacién.
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4. Laviolencia econémica, se refiere a la disposicién efectiva y al manejo de los recursos
materiales (dinero, bienes, valores) propios o ajenos, de forma tal que los derechos
de otras personas sean transgredidos, ésta sitiia a las mujeres en una franca posicion
de discriminacién al atacarlas a todas independientemente de su posicién social,
agravindose en aquellas con menores oportunidades sociales. Este tipo de violencia
tiene dos variantes: por un lado la que se ¢jerce desde el dmbito publico y que esta
relacionada a la discriminacién social de las mujeres al trabajo remunerado y menores
oportunidades de empleo, promocién y salarios dignos, que hacen posicionarla en
una clara desventaja social, con repercusiones importantes para toda su vida. Por
otro lado esta la que se ejerce en el dmbito privado limitando el acceso de la mujer,
no solo al dinero que se utiliza para cubrir los gastos cotidianos, sino también a los
bienes materiales que constituyen el patrimonio familiar tales como terrenos, casas y
valores en general. Ejerce violencia econémica quien utiliza sus propios medios para
controlar y someter a los demds, asi como el que se apropia de los bienes de otras
personas con esa finalidad. En este tipo de violencia apreciamos el acto violento y
la omisién; un acto de violencia es robarle a la victima, en tanto que una omisién
puede consistir en la privacién de los medios para satisfacer necesidades bésicas como
la alimentacidn, el vestido, la recreacion, la vivienda, la educacién y la salud.

Posteriormente se abordard el tema de la violencia que se ¢jerce contra la mujer como
expresién médxima de la discriminacién, considerando los resultados de la Encuesta
Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (Endireh) llevada a cabo
en 2006 por el Instituto Nacional de Estadistica, Geograffa e Informdtica (INEGI) en
todo el pais, analizando la grave problemdtica que en este sentido viven las mujeres
en todo el pais y especificamente aquellas que radican en el Distrito Federal.

En el capitulo I1I de este documento se retoman para su andlisis aquellos dmbitos de
la sociedad en donde los indices de desarrollo humano con perspectiva de género son
significativos, asi como aquéllos en que han hecho hincapié mediciones internacionales.
También se tratardn las recomendaciones de instancias y organismos especializados
en temas de la mujer que ponen especial atencién sobre la gravedad y el impacto que
tienen las practicas discriminatorias ejercidas en contra de la mujer, en particular en el
dmbito laboral, de salud, educacién, justicia y participacién politica, ya que al limitar
su participacién en estos espacios se obstaculiza su desarrollo integral y el pleno reco-
nocimiento de sus derechos humanos.

1.4.1 Discriminacion en el dmbito laboral

Desde la perspectiva de género, la divisién del trabajo para hombres y mujeres estd defi-
nida por las normas sociales. Por un lado, en muchas sociedades el papel tradicional de
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la mujer ha sido el de realizar las actividades domésticas, que incluyen la crianza de los
hijos y la organizacién del hogar; mientras el hombre se encarga de proveer el sustento
econémico para la manutencién del espacio familiar.

La mujer, a base de esfuerzo y una constante lucha por defender su derecho a la
igualdad, ha logrado competir e introducirse en campos de trabajo controlados hasta
hace poco por los hombres.

Como se dijo anteriormente, la incursién de la mujer en este dmbito ha tenido con-
secuencias que han impactado tanto positiva como negativamente su vida cotidiana:
la triple jornada de trabajo a las que se ve sometida, su independencia econémica, el
nuevo manejo o disposicién de su tiempo, el sentimiento de “abandono” del hogar y
los hijos, la realizacién profesional son, entre muchos otros, algunos de los temas que
requieren ser abordados especificamente en la busqueda por combatir y erradicar la
discriminacién de la mujer en el dmbito laboral.

A manera de ejemplo, retomamos algunas de las principales problemdticas que las
mujeres en México dijeron enfrentar en lo concerniente a las diversas précticas discri-
minatorias en el dmbito laboral de las que son objeto en su vida diaria.

Segtin los resultados de la Primera Encuesta Nacional sobre Discriminacién en
México, casi 40% de los mexicanos y mexicanas, tienen la conviccién de que las muje-
res que quieren trabajar deben hacerlo en tareas propias de su sexo; ademds, segin la
misma encuesta, casi uno de cada tres opina que es normal que los hombres ganen
mds que las mujeres.

Otro de los mayores conflictos a los que se enfrentan las mujeres es la ausencia de
condiciones propicias para que puedan laborar, garantizando a la vez el cuidado y la
proteccién de sus hijos; aunado a esto sufren la imposicion de requisitos de contratacién
(como la prueba de embarazo) y ya como trabajadoras se enfrentan al hostigamiento
sexual en los centros de trabajo, ya sea a través de ataques verbales, insinuaciones sexuales
e incluso del contacto fisico que dafia su integridad y afecta gravemente su dignidad.

1.4.2 Discriminacion en el dmbito de la salud

La lucha de mujeres conocidas y también de muchisimas desconocidas, ha dado como
consecuencia grandes avances y lecciones de vida para las nuevas generaciones de muje-
res. No ha sido ficil defender la libertad, su derecho a definirse como ser humano, con
una individualidad propia, construida en base a ellas mismas, con las particularidades
especificas que han decidido tener o no tener.

Si bien no podemos negar que existe un considerable avance en el disefio e imple-
mentacién de politicas pablicas encaminadas a brindar a la mujer la asistencia médica
y los servicios especificos de prevencién y tratamiento que requieren de una atencién
especializada para cada una de las etapas de su ciclo reproductivo, atn falta llevar a
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cabo muchas tareas pendientes para que logre disfrutar de un estado de bienestar fisico,
mental y social.

En este sentido, las instituciones publicas han sido las encargadas de proporcionar
el servicio adecuado para el cuidado de la mujer embarazada, proporciondndole infor-
macién, recomendaciones y el tratamiento médico necesario para que pueda llevar a
buen término su embarazo.

Las précticas discriminatorias hacia la mujer en el dmbito de la salud, ademds de
estar relacionadas con el acceso a los servicios bdsicos que en esta materia proporciona
el Estado, estdn relacionadas principalmente con dos aspectos fundamentales concer-
nientes a su ciclo reproductivo y al ejercicio de su sexualidad.

Por lo que toca al ciclo reproductivo, la mujer tiene derecho a la autodeterminacién
reproductiva. En México este derecho se encuentra consagrado en el articulo 4° de la
Constitucién: “toda persona tiene derechos a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el niimero y el espaciamiento de sus hijos”

Es una garantia individual el que mujeres y hombres decidan libremente cudntos
hijos e hijas tener y cudndo tenerlos; y que, sea cual fuere su decisién, el Estado proteja
su salud y bienestar en todos los aspectos ligados a la procreacién. Sin embargo, tanto
el Estado, como algunas religiones, no admiten una amplia gama de posibilidades de
control de la fecundidad que van desde el uso de métodos anticonceptivos, hasta el
derecho a decidir un aborto.

En este sentido, la mujer no puede ser discriminada ni por el Estado, ni por creencia
religiosa alguna, ni por la sociedad, ni por los hombres o por otras mujeres, en el dere-
cho que tiene de decidir sobre los asuntos que afectan su sexualidad y reproduccién.

En cuanto a la sexualidad femenina, podemos afirmar que es mds complicada que la de
los hombres, esta condicién se ve marcada no sélo por aspectos fisicos, sino también por
una fuerte carga psicolégica y emocional. En este sentido, debemos comprender que tiene
una vertiente biolégica que responde a la procreacién y a la respuesta genital, y otra psico-
social, en en la que se gestan desde la infancia ideas y actitudes que vienen modeladas por
nuestra familia, con valores éticos y morales que regulan también nuestra conducta sexual.

En los primeros afos del movimiento feminista varios grupos se proclamaron en contra
del modelo de sexualidad dominante que colocaba el placer del hombre como el centro
de las relaciones sexuales, sin tomar en cuenta a la mujer. Con la difusion de las conside-
raciones feministas, y al paso de los afios, las mujeres han puesto en cuestién este modelo
de relaciones sexuales, en la defensa del derecho al placer sexual femenino y el goce del
cuerpo. Esta defensa ha traido como consecuencias, entre muchas otras, la populariza-
cién del uso de anticonceptivos que supone un gran avance en la vida de las mujeres,
quienes deberdn estar conscientes de los riesgos y virtudes de estas nuevas posibilidades
que entrafan maneras de ser y concebir a la mujer en la sociedad, sin ser victimas de dis-
criminacién y con la posibilidad de ejercer plenamente su derecho a la educacién sobre
la prevencién y tratamiento de sus problemas de salud, y al consentimiento informado.
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1.4.3 Discriminacion en el dmbito educativo

El derecho a la educacién debe ser entendido como el medio principal para adquirir,
transmitir y acrecentar la cultura. Ello contribuye al desarrollo del individuo y de la socie-
dad, fortaleciendo el respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales.

Alo largo de los anos hemos visto que las mujeres han luchado por ejercer este derecho
a sabiendas que el no tener las mismas oportunidades educativas que los hombres trae
como posibles consecuencias que permanezcan ligadas a la dependencia familiar, a la
dominacién del marido, o que sea blanco de practicas discriminatorias al s6lo tener acceso
a los trabajos menos cualificados y de menor responsabilidad o influencia social. Es decir,
sin educacidn se les priva de ser ciudadanas con voz en la sociedad y son discriminadas.

Tener derecho a la educacién no debiera depender de ser hombre o mujer, deben
darse las mismas oportunidades a toda persona, indistintamente de su género.

La educacién es un derecho humano y constituye un instrumento indispensable para lograr
los objetivos de igualdad, desarrollo y paz. La educacién no discriminatoria beneficia tanto a
las nifias como a los nifios y, de esa manera, producird en el futuro relaciones mds igualitarias
entre mujeres y hombres. La igualdad de acceso a la educacién y el hecho de obtencién de
cualificaciones educativas son condiciones necesarias para que un mayor niimero de mujeres se
conviertan en agentes de cambio. La alfabetizacion de las mujeres es un factor clave para mejo-
rar la salud, la alimentacién y la educacién en la familia, asi como para empoderar a las mujeres
para que participen en la toma de decisiones en la sociedad. La inversién en formacién y edu-
cacién tanto en el nivel formal como no formal para las nifias y las mujeres ha demostrado ser
uno de los mejores medios para lograr un desarrollo sostenible y un crecimiento econémico a

la vez sostenido y sostenible, con un rendimiento social y econémico muy alto.’

En el émbito educativo la mujer no sélo se enfrenta con la discriminacién de género,
sino también —en muchas ocasiones— a un grave problema de hostigamiento sexual.
Ya sea que provenga de algtin maestro, directivo escolar, o de parte de algtin companero;
venga de donde venga este hostigamiento llega a ser un factor determinante para que una
mujer decida continuar o no con sus actividades académicas. Contactos fisicos innece-
sarios, como caricias, rozamientos o palmadas; observaciones sugerentes y desagradables
con relacién al cuerpo y la manera de vestir; invitaciones comprometedoras que causan
malestar; exhibicién de pornografia (fotografias o caricaturas expresando subordinacién
sexual de la mujer); demandas de favores sexuales a cambio de calificaciones; entre otras
mds, son algunas de las manifestaciones del hostigamiento y la violencia en las que se ve
inmersa la mujer en el dmbito educativo. M4s adelante se ahondard especificamente con
lo relacionado a la educacién y las mujeres en el Distrito Federal.

? Plataforma de Accién de Beijing, 1995.
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1.4.4 Discriminacion en el dmbito de la justicia

En lo que se refiere a la procuracién de justicia hacia la mujer, cabe destacar que en
los dltimos afios las leyes se han ido modificando para que éstas cuenten con mejores
condiciones para ejercerla y un trato mds igualitario en la imparticién de justicia. Sin
embargo, atn falta mucho por hacer en el combate permanente a todas las formas
de violencia y discriminacién de las que las mujeres son objeto en éste dmbito. La
problemitica que encierra la discriminacién en el tema de la justicia surge porque la
mujer no es, o no se considera en muchos casos, sujeto de derecho. Asi, en multiples
circunstancias los problemas que afectan a las mujeres no son concebidos, en muchas
ocasiones, como problemas juridicos. A su vez, las instancias encargadas del sistema
de justicia en México no contribuyen a darles confianza y hacerles sentir que tienen la
capacidad, respaldo y seguridad suficiente para hacer valer sus garantias.

El Informe anual 2006, volumen I1. Situacién de los derechos humanos de la mujer enel
Distrito Federal, presenta datos especificos en relacion con las instituciones encargadas
de procurar, impartir y administrar la justicia en la ciudad. De todas formas, consi-
deramos pertinente hacer mencién del gran rezago y deuda que el Estado tiene en el
tema de los feminicidios. Las diversas iniciativas para reformar el dmbito legislativo han
buscado que las mujeres cuenten con un soporte legal que sea suficiente y adecuado
para su proteccién ante la inseguridad publica en la que se ve inmersa diariamente.

Los casos de feminicidios'® acontecidos en la frontera de México, concretamente en
Ciudad Judrez, Chihuahua, son una muestra de la violencia y discriminacién que se
ejerce contra la mujer. Es un claro atentado contra los mds elementales derechos huma-
nos lo que constituye uno de los mds graves problemas sociales y de urgente atencién.

La violencia de género es un mecanismo politico cuyo fin es mantener a las mujeres en des-
ventaja y desigualdad en el mundo y en las relaciones con los hombres, permite excluir a las
mujeres del acceso a bienes, recursos y oportunidades; contribuye a desvalorizar, denigrar
y amedrentar a las mujeres y reproduce el dominio patriarcal [...] para que se de el femini-
cidio concurren de manera criminal, el silencio, la omisién, la negligencia y la colusién de
autoridades encargadas de prevenir y erradicar estos crimenes. Hay feminicidio cuando el
Estado no da garantias a las mujeres y no crea condiciones de seguridad para sus vidas en
la comunidad, en la casa, ni en los espacios de trabajo de trdnsito o de esparcimiento. Mds

10 “El feminicidio es la culminacién de la violencia contra las mujeres. Variadas formas de violencia

de género, clase étnica, etaria, ideoldgica y politica contra las mujeres se concatenan y potencian en un
tiempo y un territorio determinados y culminan con muertes violentas: homicidios, accidentes mortales
e incluso suicidio se suceden y no son detenidos ni prevenidos por el Estado. Mds atn, los homicidios
se suman a la violencia de la injusticia y la impunidad”. Marcela Lagarde “El feminicidio, delito contra
la humanidad”, ponencia presentada en el Seminario Feminicios, Justica y Derecho. H. Congreso de la
Unién, Cdmara de Diputados, LIX Legislatura.
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aun, cuando las autoridades no realizan con eficiencia sus funciones. Por eso el feminicidio

es un crimen de Estado.!

1.4.5 Discriminacion en la participacion politica

A pesar de que la mujer ha aumentado su participacién en la politica y ello es conside-
rado uno de los componentes bésicos para la consolidacién de la democracia en nuestro
pais, esta participacién se ha visto mermada por la escasez de oportunidades que se le
brinda y las diversas practicas discriminatorias de las que han sido y son objeto; sin
embargo, debemos mencionar que a pesar de la falta de oportunidades, las mujeres han
logrado acceder a algunos puestos ptiblicos como senadoras, diputadas, gobernadoras
e incluso a contender por la presidencia del pais. La participacién e incorporacién de
la mujer en este dmbito, ha sido el resultado de su interés por saber cémo estdn siendo
gobernadas y por quiénes, enfrentdndose a tabtes o mitos arraigados en la memoria
colectiva y la cultura politica imperante en nuestro pais.

Las principales aportaciones que han logrado hacer las mujeres desde la politica
se ven reflejadas en la modificacién de leyes o reformas constitucionales en favor de la
defensa de sus derechos y libertades, ejemplo de ello es la libertad a decidir acerca de su
vida productiva y reproductiva, entre otros temas. Los cambios impulsados por la mujer
no responden al esfuerzo repentino o desarticulado de aquéllas que se encuentran en
puestos estratégicos del aparato de gobierno, o de quienes son actores estratégicos de
la vida publica del pais; son el resultado de las diversas luchas que la mujer ha dado a
lo largo de la historia, luchas que ha enfrentado para hacer valer sus derechos con voz
y voto y erradicar las pricticas discriminatorias.

Todas y todos, debemos aspirar a formar una sociedad donde la igualdad entre
mujeres y hombres permita el acceso a las mismas oportunidades, en todos los espacios
sociales en los que decidan participar.

Iniciativas generadas por los gobiernos actuales, de manera local y nacional, se han
pensado para abrir espacios de reflexién y dar cabida a que la voz de la mujer sea escu-
chada; merced a la importancia del papel que juega en las actividades diarias, asi como
la influencia que puede tener dentro de la sociedad. Por costumbre, historia, o tradi-
cién, la mujer es la encargada de formar y educar a los que el dia de manana habrén de
transitar en esta sociedad. Este tema también serd abordado con mayor amplitud en el
apartado correspondiente.

""" Comisién Especial para Conocer y Dar Seguimiento a las Investigaciones Relacionadas con los
Feminicidios en la Reptiblica Mexicana y a la Procuracion de Justicia Vinculada. LIX Legislatura, Cdmara
de Diputados. www.diputados.gob.mx.
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La mejor forma de medir el desarrollo de los pueblos
es a través de la situacion de sus mujeres.
NorBerTO BOBBIO

La discriminacién en contra de las mujeres es un antiguo problema social, toda vez
que en las diversas naciones se comenzé a construir la ciudadania de las mujeres y a
reconocer sus derechos humanos, apenas en el siglo xx. Los antecedentes del recono-
cimiento de los derechos civiles y humanos de las mujeres encuentran en Olimpia de
Gouges sus primeros trazos. Marie Gouze (nombre real de Gouges) publicé en 1791
la Declaracion de los derechos de la mujer y de la ciudadana , donde por primera vez se
exigfa un trato igualitario de la mujer con respecto al hombre en todos los aspectos de
la vida, publicos y privados.

La celebracién del 8 de marzo, dia internacional de la mujer, el 25 de noviembre,
dia internacional contra la violencia hacia la mujer y los 16 dias de activismo en todo
el mundo en contra de la violencia hacia la mujer, son el resultado de intensivos cues-
tionamientos de los movimientos de mujeres desde las sufragistas hasta el feminismo
de la diferencia, a los valores liberales expresados en su individuo abstracto universal
(masculino) y la gran influencia que éste ha tenido en la conformacién de sistemas
representacionales, ideolégicos y normativos que favorecen la condicién de desigual-
dad que padecen las mujeres en nuestras sociedades y que influyen de una manera
preocupante en el contexto juridico, politico y socio-cultural en que las mujeres viven
y experimentan la lucha por el reconocimiento de sus derechos ciudadanos y el respeto
de sus derechos humanos."

En nuestro pais, el articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que todos los Tratados celebrados por el Presidente de la Repu-
blica, con aprobacién del Senado, serdn Ley Suprema de toda la Unién. Con este
fundamento, para conocer el marco juridico vigente en México en relacién con la

! Julia Adriana Moscoso Zepeda, “Los derechos humanos de la mujer y los instrumentos internacionales que México
ha ratificado: cepaw, Belém Do Pard y los convenios de la o117, en Patricia Galeana (coord.) Derechos humanos de las
mujeres en México, UNAM, México, 2004.
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discriminacién hacia las mujeres, es necesario iniciar con una revisién de los tratados
internacionales suscritos y ratificados por el Estado mexicano, para continuar con la
legislacién nacional y finalmente la legislacién local para el Distrito Federal.

Debe senalarse que en el presente capitulo, en el dmbito internacional, sélo se men-
cionardn las convenciones, los protocolos y pactos firmados por México, ya que son los
instrumentos de estricto derecho que el gobierno mexicano estd obligado a cumplir.

Existen varias declaraciones y plataformas o programas de accién que han surgido
de conferencias internacionales y que tienen gran relevancia en cuanto al compromiso
moral de los gobiernos, sin embargo, no tienen un valor juridico especifico, por lo cual
no se incluirdn en este apartado. A esta regla se aplica una excepcién, la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, que de acuerdo al principio del Jus cogens, por la
costumbre juridica y por el gran nivel de aceptacién que tiene en el dmbito internacio-
nal, se considera también obligatorio.

2.1 Marco juridico internacional

La convencién mds importante en materia de los derechos humanos de las mujeres en
el dmbito internacional es la Convencién para Eliminar Todas las Formas de Discrimi-
nacién contra la Mujer, conocida como CEDAW por sus siglas en inglés, adoptada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979 vy ratificada
por México el 23 de marzo de 1981.

La cEDAW retine lo contenido en diversas convenciones y uno de sus principales
logros es la creacién del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la
Mujer, que se establece en el articulo 17 de la Convencién y que tiene la finalidad de
examinar los progresos realizados en la aplicacién de ésta por los Estados Parte, de tal
forma, se obliga a los paises a entregar informes periédicos acerca de las medidas que
se han adoptado para mejorar la situacién de las mujeres. Al definir la discriminacién
contra la mujer, la CEDAW sefiala que ésta “denotard toda distincién, exclusion o res-
triccién basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil,
sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las liber-
tades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera” (articulo 1°).

Por otra parte, el 6 de octubre de 1999 se adopté el Protocolo Facultativo de la
Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra
las Mujeres ratificado por México el 15 de marzo de 2002. La importancia de este
Protocolo radica en que reconoce la competencia del Comité CEDAW para recibir
y considerar las comunicaciones presentadas por personas o grupos de personas
que aleguen ser victimas de una violacién por un Estado Parte de cualquiera de los
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derechos enunciados en la Convencidn, o en nombre de esas personas o grupos de
personas.

Se precisa que la CEDAW es el resultado del esfuerzo de hombres y mujeres que a lo
largo de la historia han contribuido, en el 4mbito normativo, al real ejercicio de los
derechos de las mujeres. De tal forma, se presentan a continuacién las principales con-
venciones, protocolos y convenios suscritos en el dmbito internacional, relacionados
con la discriminacién y la proteccién de los derechos de las mujeres.

o Convenciones

La primera convencién internacional de proteccién a los derechos de las mujeres en que
México fue parte, se celebré el 30 de septiembre de 1921 en el marco de la Sociedad
de las Naciones Unidas con el titulo Convencién Internacional para la Represién de
la Trata de Mujeres y Menores y fue ratificada por México el 10 de mayo de 1932.
Esta Convencién tiene su antecedente en el Convenio del 18 de mayo de 1904 y en la
Convencién del 4 de mayo de 1910 sobre el mismo tema, y tiene como objetivo que los
gobiernos se comprometan a tomar las medidas administrativas y legislativas destinadas
a combatir la trata de mujeres y menores.

Aunque se celebra que con esta Convencion se haya tomado en cuenta por primera
vez la situacion especifica de vulnerabilidad de las mujeres, no se trata a las mujeres como
sujetos de derecho sino como personas que, al igual que los nifios, deben ser protegidas.

El 11 de octubre de 1933 se firmé la Convencién Internacional Relativa a la Repre-
sién de la Trata de Mujeres Mayores de Edad. Esta Convencidn, si bien retoma los
temas expuestos en la anterior, especifica que los paises firmantes se obligan a castigar
a quien se ocupe de prostituir a una mujer mayor de edad en otro pais, aun con su
consentimiento. Notamos un avance al reconocer que la explotacién de la prostitucion
ajena siempre constituye u delito, aun cuando exista consentimiento.

El 12 de noviembre de 1947 se firmé el Protocolo que Modifica el Convenio para la
Represién de la Trata de Mujeres y Menores del 30 de septiembre de 1921 y el Conve-
nio para la Represién de la Trata de Mujeres Mayores de Edad. El 10 de diciembre de
1948, en el dmbito de la Organizacién de las Naciones Unidas, se aprobé y proclamé la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos que si bien no se trata especificamente
de la discriminacién contra las mujeres, si contiene dos articulos de especial relevancia
para este tema que son:

Articuro 1° Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y,
dotados como estdn de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con
los otros.
Articuro 2°

1. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracién,
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sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de cual-
quier indole, origen nacional o social, posicién econdémica, nacimiento o cualquier

otra condicién

El 21 de marzo de 1950 se adopté el Convenio para la Represién de la Trata de Perso-
nas y de la Explotacién de la Prostitucién Ajena, a la cual México se adhirié en 1956.
El propésito de esta Convencién es extender el alcance de las convenciones anteriores
sobre el tema, que siguen estando en vigor.

El 31 de marzo de 1953 se firmé la Convencién sobre los Derechos Politicos de
la Mujer ratificada por México hasta el 23 de marzo de 1981. Cabe senalar que en la
época en que se adopté esta Convencidn, en la mayoria de los paises miembro de la
ONU, las mujeres no tenfan el derecho al voto por lo cual esta Convencién se ponia a la
vanguardia y resultaba de suma importancia.

El1 20 de febrero de 1957 se firmé la Convencidn sobre la Nacionalidad de la Mujer
Casada a la cual se adhirié México el 4 de abril de 1979. El propésito de esta Conven-
cién fue proteger a las mujeres que podian perder su nacionalidad al casarse con un
extranjero y obtener automdticamente la nacionalidad del esposo. En caso de divorcio,
podian quedar apdtridas.

El 10 de diciembre de 1962 se adopté la Convencidn sobre el Consentimiento para
el Matrimonio, la Edad Minima para Contraer Matrimonio y el Registro de los Matri-
monios a la cual México se adhirié el 22 de febrero de 1963. En esta Convencién no se
determina cudl debe ser la edad minima para casarse pero se sefiala que cada pais deberd
fijar en sus leyes dicha edad. Actualmente en el Distrito Federal la edad minima para
contraer matrimonio es de 16 para los hombres y 14 para las mujeres, mientras que en
Guerrero e Hidalgo es de 18 anos tanto para hombres como para mujeres.

e Protocolos

El 12 de noviembre de 1947 se firmé el Protocolo que modifica el Convenio para la
Represién de la Trata de Mujeres y Menores del 30 de septiembre de 1921 y el Con-
venio para la Represién de la Trata de Mujeres Mayores de Edad, del 11 de octubre
de 1933 con el fin de dar continuidad en la Organizacién de las Naciones Unidas a la
aplicacién de las mencionadas Convenciones adoptadas en el marco de la entonces ya
extinta Sociedad de las Naciones Unidas.

* Convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo (0IT)

El Convenio 100 Relativo a la Igualdad de Remuneracién entre la Mano de Obra
Masculina y la Mano de Obra Femenina por un Trabajo de Igual Valor data del 29
de junio de 1951 y fue ratificado por México el 23 de agosto de 1952. Este Convenio
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obliga a los Estados Miembro a garantizar la aplicacién a todos los trabajadores del
principio de igualdad de remuneracién entre la mano de obra masculina y la mano de
obra femenina por un trabajo de igual valor, a través de la legislacién nacional y los
contratos colectivos, entre otros.

El 25 de junio de 1958, se proclamé el Convenio 111 relativo a la Discriminacién en
Materia de Empleo y Ocupacién, ratificado por México el 11 de septiembre de 1961.
En este Convenio, los Estados Miembro se obligan a formular y llevar a cabo una poli-
tica nacional que promueva, por métodos adecuados a las condiciones y a la prictica
nacionales, la igualdad de oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupacién,
con objeto de eliminar cualquier discriminacién a este respecto.

* Convenciones de la Organizacion de Estados Americanos

El 26 de diciembre de 1933 se promulgé la Convencidn sobre la Nacionalidad de la
Mujer, ratificada por México el 27 de enero de 1936. Esta Convencién estipula en su
articulo 1° lo siguiente: “No se hard distincién alguna, basada en el sexo, en materia de
nacionalidad, ni en la legislacién ni en la practica”.

De manera mds amplia, la Convencién Interamericana sobre Concesién de los Dere-
chos Civiles a la Mujer adoptada el 2 de mayo de 1948 y ratificada por México el 11
de agosto de 1954, sefiala en su articulo 1° que “Los Estados Americanos convienen en
otorgar a la mujer los mismos derechos civiles que goza el hombre”.

En la misma fecha se adopté la Convencién Interamericana sobre Concesién de
los Derechos Politicos a la Mujer, ratificada por México el 24 de marzo de 1981 y
que dice en su articulo 1°: “Las Altas Partes Contratantes, convienen que el derecho
al voto y a ser elegido para un cargo nacional no deberd negarse o restringirse por
razones de sexo”.

Finalmente, el 22 de noviembre de 1969 se adopté la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, Pacto de San José de Costa Rica a la cual se adhirié México el 24
de marzo de 1981 y que senala en su articulo 1°:

Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a
su jurisdiccidn, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica,

nacimiento o cualquier otra condicién social.

En el tema de violencia contra la mujer, que es una forma de discriminacién, se adopté
el 9 de junio de 1994 la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradi-
car la Violencia contra la Mujer, Convencién Belém do Pard, ratificada por México el
12 de noviembre de 1998. En el articulo 1° encontramos que “Para los efectos de esta
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Convencién debe entenderse por violencia contra la mujer cualquier accién o conducta,
basada en su género, que cause muerte, dano o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico
a la mujer, tanto en el dmbito pablico como en el privado”. De manera especifica, “Los
Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en
adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a preve-
nir, sancionar y erradicar dicha violencia” (articulo 7°).

Cuadro 2.1. Marco juridico internacional

MARCO JURIDICO INTERNACIONAL*

Organizacion de las Naciones Unidas (onu)

Convenciones Firma Aprobacion Publicacién por

del Senado Aprobacion
Convencién Internacional para la Represion de la (1921) 13sep. 1933 17 oct. 1933
Trata de Mujeres y Menores
Convencién Internacional Relativa a la Represion de (1933) 28dic. 1937 9 mar. 1938
la Trata de Mujeres Mayores de Edad
Convenio para la Represion de la Trata de Personasy  (1950) 29 dic. 1954 28 feb. 1955
de la Explotacion de la Prostitucién Ajena
Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer (1953) 18 dic. 1980 9 ene. 1981
Convencién sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada (1957) 20 dic. 1978 24 ene. 1979
Convencién sobre el Consentimiento para el (1962) 10 nov. 1982 3 dic. 1982
Matrimonio, la Edad Minima para Contraer
Matrimonio y el Registro de los Matrimonios
Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas ~ (1979) 18 dic. 1980 9 ene. 1981
de Discriminacion contra la Mujer, ceEaw
Convencion Internacional sobre la Proteccion de los (1990 14 dic. 1998 10 feb. 1999
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de
sus Familiares
Convencién de las Naciones Unidas contra la (2000) 22 oct.2002 2 dic. 2002
Delincuencia Organizada Trasnacional

* Fuente: coHDF. Compilacién de Instrumentos Juridicos en Materia de No Discriminacion. Volumen |, Instru-
mentos Internacionales. Tomo | Sistema de Naciones Unidas (Parte1). México D.F.38, 2004.

38



Las mujeres y la discriminacion desde el &mbito normativo

MARCO JURIDICO INTERNACIONAL*
Organizacion de las Naciones Unidas (onu)
Convenciones Firma Aprobacién Publicacion por
del Senado Aprobacion

Protocolos y pactos
Protocolo que Modifica el Convenio para la (1947) 29dic. 1954 28 feb. 1955
Represion de la trata de Mujeres y Menores, del 30 de

septiembre de 1921y el Convenio para La Represion

de la Trata de Mujeres Mayores de Edad, del 11 de

octubre de 1933

Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la (1999) 14 dic. 2001 18 ene. 2002
Eliminacién de Todas Las Formas de Discriminacion

contra las Mujeres, cEDAW

Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata (2001) 22 oct. 2002 27 nov. 2002
de Personas, especialmente Mujeres y Nifos, que

Complementa la Convencién de Las Naciones Unidas

contra la Delincuencia Organizada Transnacional

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, (1966) 18 dic. 1980 9 ene. 1981
Sociales y Culturales

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) 18 dic. 1980 9 ene. 1981
Organizacion Internacional del Trabajo (oir)”

Convenio 89 (revisado) sobre el Trabajo Nocturno (1948) 1967

(Mujeres)

Convenio 100 sobre Igualdad de Remuneracién (1951) 1969

Convenio 111 sobre la Discriminacién (empleo y (1960) 1964

ocupacion)...

Convenio 156 sobre los Trabajadores con (1981) 1983

Responsabilidades Familiares

Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales (1989) 1991

Convenio 171 sobre el Trabajo Nocturno (1990) 1992

Convenio 175 sobre el Trabajo a Tiempo Parcial (1994) 1995

Convenio 176 sobre Seguridad y Salud en las Minas (1995) 1997
Convenio 182 sobre las Peores Formas de Trabajo (1999) 2000
Infantil

Convenio 183 sobre la Proteccion de la Maternidad (2000) 2001
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MARCO JURIDICO INTERNACIONAL*

Organizacion de las Naciones Unidas (onu)

Convenciones Firma Aprobacion Publicacién por
del Senado Aprobacion
Convenio 184 sobre la Seguridad y la Salud en la (2001) 2002
Agricultura

Organizacion de Estados Americanos (0eA)

Convenciones

Convencién sobre la Nacionalidad de la Mujer (1933) 20dic. 1978 24 ene. 1979
Convencién Interamericana sobre Concesion de los (1948) 18dic. 1980 9 ene. 1981

Derechos Politicos a la Mujer

Convencién Interamericana para prevenir, Sancionar ~ (1994) 26 nov. 1996 12 dic. 1996

y Erradicar la Violencia contra la Mujer, Convencién
de Belém do Paré

Protocolos

DECLARACIONES Y CONFERENCIAS
Declaraciones

Declaracion sobre la Proteccion de la Mujer y el Nifio ~ (1974) 1974
en Estados de Emergencia o de Conflicto al Desarrollo

Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo (1986) 1986
Declaracion del Milenio (2000) 2000
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MARCO JURIDICO INTERNACIONAL*

Organizacion de las Naciones Unidas (onu)

Convenciones Firma Aprobacion Publicacion por

del Senado Aprobacion

Conferencias internacionales

Conferencia Mundial del Afio Internacional de la (1975)
Mujer

Conferencia Mundial de Derechos Humanos (1993)
Conferencia Mundial sobre Poblacion y Desarrollo (1994)
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social (1995)
Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer (1995)
Conferencia Mundial contra el Racismo, la (2001)

Discriminacién Racial, la Xenofobia y las Formas
Conexas de Intolerancia

Seguimiento a conferencias Internacionales
Beijing +5, Mujer 2000: Igualdad entre los Géneros, (2000)
Desarrollo y Paz para el Siglo xxi

Son numerosos los protocolos, las convenciones y declaraciones relacionados con los
derechos de las mujeres a los que se ha adherido México en los tltimos afos. Sin embar-
go, su vigilancia y cumplimiento requieren de esfuerzos de los diversos actores que
integran el Estado mexicano y la sociedad en su conjunto. En este sentido, la norma-
tividad nacional en la materia guarda relevancia porque es ahi donde las convenciones
adquieren valor juridico en el plano local.

2.2 Marco juridico nacional

El fundamento del derecho a no ser discriminada(o) se encuentra fundamentado en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los siguientes articulos:

* Articulo 1°, pdrrafo 1: “En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de
las garantias que otorga esta Constitucién, las cuales no podran restringirse ni sus-
penderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece”.

* Articulo 1°, pdrrafo 3: “Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las con-
diciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier
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otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas”.

* Articulo 4°: “El varén y la mujer son iguales ante la ley”.

* Articulo 123, titulo sexto, apartado A, fraccién vir: “Para trabajo igual debe corres-
ponder salario igual, sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad”

A continuacion veremos las principales leyes federales en la materia:

El 12 de enero de 2001 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la Ley del
Instituto Nacional de las Mujeres, con cual se crea este instituto como un organismo
publico descentralizado de la administracién publica federal, con personalidad juridi-
ca, patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion para el cumplimiento de sus
atribuciones, objetivos y fines. El objeto general del instituto es promover y fomentar
las condiciones que posibiliten la no discriminacién, la igualdad de oportunidades y
de trato entre los géneros; el ejercicio pleno de todos los derechos de las mujeres y su
participacién equitativa en la vida politica, cultural, econémica y social del pais.

El 11 de junio de 2003 se promulgé la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Dis-
criminacién, cuyo objeto es prevenir y eliminar todas las formas de discriminacién que
se ejerzan contra cualquier persona en los términos del articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como promover la igualdad de opor-
tunidades y de trato. Para los efectos de esta ley se entenderd por discriminacion toda
distincién, exclusién o restriccidén que, basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad,
discapacidad, condicién social o econdmica, condiciones de salud, embarazo, lengua,
religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga por efecto
impedir o anular el reconocimiento o el ¢jercicio de los derechos y la igualdad real de
oportunidades de las personas. También se entenderd como discriminacion la xenofobia
y el antisemitismo en cualquiera de sus manifestaciones.

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres se publicé en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 2 de agosto de 20006, es reglamentaria al articulo 4°
constitucional y responde a los compromisos internacionales del Estado mexicano,
particularmente a los adquiridos con la ratificacién de la cEpaw. Esta ley tiene por
objeto regular y garantizar la igualdad entre mujeres y hombres, asi como proponer
los lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la nacién hacia el cum-
plimiento de la igualdad sustantiva en los dmbitos ptblico y privado, promoviendo
el empoderamiento de las mujeres. Lo anterior con base en la concurrencia de los tres
dmbitos de gobierno.

Con esta ley se establece la creacidn de una politica nacional en materia de igualdad
entre mujeres y hombres que contemple:

* Fomentar la igualdad entre mujeres y hombres en todos los dmbitos de la vida;
* Asegurar que la planeacién presupuestal incorpore la perspectiva de género, apoye
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la transversalidad y prevea el cumplimiento de los programas, proyectos y acciones
para la igualdad entre mujeres y hombres;

* Fomentar la participacién y representacién politica equilibrada entre mujeres y hom-
bres;

* Promover la igualdad de acceso y el pleno disfrute de los derechos sociales para las
mujeres y los hombres;

* Promover la igualdad entre mujeres y hombres en la vida civil, y

* Promover la eliminacién de estereotipos establecidos en funcién del sexo.?

Los ejes de esta politica son: igualdad entre mujeres y hombres en la vida econémica
nacional; participacién y representacioén politica equilibrada de las mujeres y los hombres;
igualdad de acceso y el pleno disfrute de los derechos sociales para las mujeres y los
hombres; igualdad entre mujeres y hombres en la vida civil; eliminacién de estereotipos
establecidos en funcién del sexo, y derecho a la informacién y la participacién social
en materia de igualdad entre mujeres y hombres.? Con el fin de cumplir con ley se
consideran los siguientes instrumentos: el Sistema Nacional para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres; el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
y la observancia en materia de Igualdad entre mujeres y hombres®.

Algunos de los avances mds significativos de este instrumento son: el impulso de
los liderazgos igualitarios entre hombres y mujeres, la proporcién para ocupar cargos
publicos, evitar la segregacién laboral, la promocién del goce de derechos sociales, la
erradicacién de la violencia de género y la integracién de una perspectiva de género
en todas las politicas ptblicas. Asimismo, es un avance significativo en la lucha contra
la inequidad y un paso importante para el abatimiento de las condiciones que han
mantenido a la mujer al margen del progreso social y el desarrollo econémico, toda vez
que la estabilidad y el progreso de una nacién dependen en gran medida del grado de
cohesién y solidez de su modelo social, del respeto a la dignidad de sus ciudadanos y
de la asimilacién de los grupos en situacién de discriminacién.’

El 1 de febrero de 2007 se expidié la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia que tiene por objeto establecer la coordinacién entre
la Federacidn, las entidades federativas y los municipios para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los principios y modalidades para
garantizar su acceso a una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar
de acuerdo con los principios de igualdad y de no discriminacién, para garantizar
la democracia, el desarrollo integral y sustentable que fortalezca la soberania y el

% Articulo 17, Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

? Titulo 1v, Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

* Articulo 18, Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

> “Se expide Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres”, en DFensor, vol. 1v, niim. 8, agosto de 2006.
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régimen democridtico establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Los principios rectores de la ley, que deberdn ser observados en la elaboracién y
ejecucién de politicas pablicas federales y locales, son:

¢ La no discriminacidn;

* El respeto a la dignidad humana de las mujeres;

* Laigualdad juridica entre la mujer y el hombre, y
* Lalibertad de las mujeres.

Una de las cualidades de este instrumento es la incorporacién de un esquema teérico en
donde se enuncian claramente una serie de conceptos vinculados al tema, tales como:
violencia contra las mujeres, modalidades de violencia, victima, empoderamiento de las
mujeres, derechos humanos de las mujeres y misoginia, entre otros. Para elaborar estas
definiciones se tomaron como base fuentes juridicas de instrumentos internacionales
como la cepaw. De igual modo se definen los tipos de violencia contra las mujeres:
psicolégica, fisica, patrimonial, econémica y sexual.

De la misma forma, se hace referencia a las diversas modalidades de la violencia: en
los dmbitos familiar, laboral y docente, violencia en la comunidad, violencia institu-
cional y violencia feminicida.

En el instrumento aparecen por primera vez acciones gubernamentales de emer-
gencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado,
ya sea ejercida por individuos o por la propia comunidad, bajo el nombre de alerta de
violencia de género contra las mugjeres. Corresponde al gobierno federal, a través de la
Secretaria de Gobernacidn, declarar tales alertas.

Otro acto de proteccion a la victima consagrado en la ley son las érdenes de pro-
teccion, las cuales son fundamentalmente precautorias y cautelares. Se deben otorgar
por la autoridad competente e inmediatamente que se conozcan probables hechos que
impliquen violencia contra las mujeres.

Por otra parte, a través de este instrumento se instruye la implementacién del Sis-
tema para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres,
cuya funcidn se centra en la conjuncion de esfuerzos, instrumentos, politicas, servicios
y acciones interinstitucionales, para tales fines.

Otro aporte sustantivo de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, es la creacién del Banco Nacional de Datos e Informacién sobre Casos de
Violencia contra las Mujeres, el cual estd a cargo de la Secretarfa de Seguridad Publica y
tiene por objeto proporcionar la informacién procesada por las instancias involucradas
en la atencidn, prevencién, sancién y erradicacion de la violencia de género, con el fin

¢ Articulo 4°, Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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de instrumentar politicas publicas desde la perspectiva de género y derechos humanos
de las mujeres. Entre otras disposiciones mds, a través de este sistema, se crean expedien-
tes electrénicos para cada mujer en situacion de violencia de género, que son ttiles para
generar estadisticas y diagndsticos para conocer sistemdticamente las caracteristicas y
patrones del fenémeno. Ademds, el sistema permite identificar situaciones que requie-
ran medidas gubernamentales de urgente aplicacién.

Cuadro 2.2. Marco juridico nacional

Marco nacional

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 5 de febrero de 1917
(articulos 1°, 4° y 123, titulo sexto, apartado A, Ultima reforma publicada
fracciéon vi) poF 13-11-2007
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. Area Equidad e Igualdad 31 de mayo de 2007
Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar 9 de julio de 1996
Ley del Instituto Nacional de las Mujeres 12 de enero 2001
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion 11 de junio 2003
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2 de agosto 2006
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Sin Violencia 1 de febrero de 2007
2.3 Marco juridico local

El 9 de julio de 1996 se promulgé la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia
Familiar que establece las bases y procedimientos de asistencia para la prevencién de
la violencia familiar en el Distrito Federal, entendiendo violencia familiar como aquel
acto de poder u omisidn intencional, recurrente, o ciclico, dirigido a dominar, someter,
controlar o agredir fisica, verbal, psicoemocional o sexualmente a cualquier miembro de
la familia dentro o fuera del domicilio familiar, que tengan parentesco o lo hayan tenido
por afinidad, civil, matrimonio, concubinato o mantengan una relacién de hecho, y
que tiene por efecto causar dafio.

El 28 de febrero de 2002 se publicé en la Gaceta Oficial del Distrito Federal la Ley
del Instituto de las Mujeres del Distrito Federal, para promover la equidad de género
e igualdad de derechos y oportunidades entre mujeres y hombres, estableciendo las
bases y mecanismos para el funcionamiento de este Instituto. El objeto general del
instituto es promover, fomentar e instrumentar las condiciones que posibiliten la no
discriminacidn, la igualdad de oportunidades, el ejercicio pleno de todos los derechos
de las mujeres y su participacién equitativa en los dmbitos publico y privado asi como
disenar, coordinar, aplicar y evaluar el Programa General de Igualdad de Oportunidades
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y No Discriminacién hacia las mujeres y los que de éste se deriven, asi como la correcta
aplicacién e instrumentacién de las disposiciones de la Ley de Igualdad Sustantiva
entre Mujeres y Hombres en el Distrito Federal. El programa contendra el conjunto
de acciones orientadas a erradicar la discriminacién hacia las mujeres y promoverd la
igualdad de oportunidades y la participacién equitativa entre hombres y mujeres, en
los dmbitos publico y privado en el Distrito Federal.

El 19 de julio de 2006 se promulgé la Ley para Prevenir y Erradicar la Discrimina-
cién en el Distrito Federal con el objeto de:

I. Preveniry erradicar todas las formas de discriminacién que se ejerzan contra cual-
quier persona en el Distrito Federal, en los términos del articulo 1° de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los tratados interna-
cionales y leyes aplicables; por lo que se deberdn considerar las normas de derechos
humanos como criterios orientadores de las politicas, programas y acciones del
Distrito Federal, a efecto de hacerlos mds eficaces, sostenibles, no excluyentes y
equitativos. Para ello, los servidores publicos involucrados tienen la obligacién de
respetar y de proteger la dignidad de todas las personas;

II. Promover y garantizar todos los derechos para las personas que residen en el Dis-
trito Federal, sin discriminacién alguna;
III. Establecer los principios y criterios que orienten las politicas publicas a favor de la
no discriminacién; y
IV. Fijar los lineamientos y establecer los indicadores para la instrumentacién y eva-
luacién de las politicas publicas, asi como las medidas positivas.

La Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres en el Distrito Federal, publi-
cada el 15 de mayo de 2007, tiene por objeto regular, proteger y garantizar el cumpli-
miento de las obligaciones en materia de igualdad sustantiva entre los hombres y las
mujeres, mediante la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer
en los dmbitos publico y privado.

El articulo 6° de la ley define que la igualdad entre mujeres y hombres implica la
eliminacién de toda forma de discriminacidn, directa o indirecta, que se genere por
pertenecer a cualquier sexo, y especialmente, las derivadas de la maternidad, la ocupa-
cién de deberes familiares y el estado civil.

Esta ley de orden local, se caracteriza por una serie de acciones afirmativas que
pretenden acelerar la igualdad entre mujeres y hombres. De tal forma, instrumenta
a los entes publicos del Distrito Federal para que adopten una politica en la materia
que garantice el derecho a la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres a través de
la aplicacién de politicas publicas en los dmbitos piblico y privado. Asimismo, la ley
impulsa la perspectiva de género de manera transversal en la funcién publica de la

capital del pais.
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Con este instrumento se reformaron leyes secundarias de entes publicos que atien-
den a la mujer en los rubros de salud y educacién, asi como de organismos creados
especialmente para su atencién como el Inmujeres-DF, ente otros. En sus normas se
incorporaron criterios avanzados en el derecho a la igualdad que combaten estereotipos
arraigados en la sociedad.

Por otra parte, se contempla la creacién del Sistema para la Igualdad Sustantiva
entre Mujeres y Hombres. Sus principales objetivos son: establecer los lineamientos de
las acciones afirmativas, evaluar las politicas publicas programas y servicios en materia
de igualdad sustantiva, velar por la progesividad legislativa en materia de igualdad sus-
tantiva con el fin de armonizar la legislacién local con los estindares internacionales,
establecer medidas para la erradicacién del acoso sexual y por razones de sexo e imple-
mentar un mecanismo de vigilancia para el cumplimiento de esta ley.

En diciembre de 2007, se publicé el Proyecto de Decreto por el que se crea la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Distrito Federal que tiene
por objeto establecer los principios y criterios que, desde la perspectiva de género,
orienten las politicas ptblicas para reconocer, promover, proteger y garantizar el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia; asi como establecer la coordi-
nacién interinstitucional para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres.

Este instrumento brinda la posibilidad de que el gobierno capitalino haga una decla-
ratoria de alerta por violencia contra las mujeres. Esta podra realizarse por peticién de
organismos civiles e internacionales, a través del Inmujeres, para que éste la haga llegar
a la Secretaria General de Gobierno, en caso de que existan delitos graves y sistemdti-
cos contra las mujeres, asi como bases para presumir una inadecuada investigacién y
sanci6n de tales delitos.

Otra novedad es que esta iniciativa incluye la figura de “6rdenes de proteccién y de
urgente aplicacién en funcién del interés superior de la victima”, las cuales son precau-
torias y cautelares, y deberdn otorgarlas los jueces de lo penal, civil y familiar, segiin
corresponda, inmediatamente después de conocer los hechos probablemente consti-
tutivos de infracciones o delitos que impliquen violencia contra la victima o victimas,
directas o indirectas. Esta ley tiene un esquema con tres aspectos fundamentales, que
son la prevencidn, la atencién y el acceso a la justicia. A partir de ellos, se contempla una
serie de medidas de proteccién a las mujeres victimas de violencia. Una de las grandes
aportaciones es que se crea la figura de abogada victimal, lo cual quiere decir que habrd
una asesoria legal gratuita y ademds una representacién legal a lo largo del proceso que
la victima decida emprender contra el generador de violencia.

La entrada en vigor de una ley como ésta da marcha a politicas ptblicas para fomen-
tar una coordinacién interinstitucional entre las dependencias del gobierno que tienen
alguna responsabilidad en materia de prevencidn, atencién o acceso a la justicia y,
sobre todo, para que se cree un modelo tinico de atencién. Tales acciones, promueven
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la cultura de la denuncia y evitan la doble victimizacién de las mujeres: ahora serdn
atendidas por personal capacitado con una perspectiva de género.”

Cuadro 2.3 Marco juridico local

Marco local

Ley del Instituto de las Mujeres del Distrito Federal 28 de febrero de 2002
Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacién en el Distrito Federal 19 de julio de 2006
Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres del Distrito 15 de mayo de 2007
Federal

Proyecto de decreto por el que se crea la Ley de Acceso de las Diciembre de 2007
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Distrito Federal

El Distrito Federal se encuentra regido por un amplio marco juridico de proteccién
a las mujeres de la discriminacién y la violencia. Las convenciones y leyes obligan al
gobierno local no sélo a legislar en materia de discriminacién y violencia sino a tomar
medidas concretas para eliminar estos fenémenos sociales que vulneran los derechos
humanos y la dignidad de las mujeres. Entre estas medidas se encuentra la de crear
politicas publicas para promover la igualdad y el acceso a una vida sin violencia. Para
que las politicas publicas sean eficaces, es necesario que partan de un diagndstico de
la situacién y éste es uno de los propésitos que cumple el presente informe sobre de la
situacién de los derechos humanos de las mujeres en el Distrito Federal.

7 Entrevista a Maltt Micher y Martha Patricia Patifio, “Proteccién a las mujeres contra la violencia en el Distrito Fede-
ral”, en DFensor, vol. v, nim. 11, noviembre de 2007.
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Existen en nuestro pais instituciones publicas cuyo fin es defender y salvaguar-
dar los derechos humanos, tal es el caso de la Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal (cdhdf), las comisiones y procuradurias de derechos humanos
de los estados y de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (endh ). No
obstante, la lucha por la defensa de la dignidad de las personas no se cifie solamen
te al quehacer de éstas instituciones. La complejidad de México y los problemas
estructurales, que van desde el sistema judicial hasta el orden socio-cultural, han
exigido que grupos de la sociedad civil impulsen, desde diversos frentes, la creacién,
reforzamiento y especializacién de instituciones que salvaguarden los derechos
humanos.

Una de estas instituciones es el Consejo Nacional para Prevenir la Discrimina-
cién (Conapred). Organismo publico federal creado con el unico fin de atender la
discriminacién, problema que ha marcado negativamente la historia de las relaciones
sociales de los mexicanos y mexicanas. De igual forma, los organismos no guber -
namentales exploran continuamente los dmbitos de la sociedad que requieren una
mayor atencion, ya sea a través de politicas publicas o de una proactividad por parte
de sus miembros.

De tal forma, el presente capitulo tiene por objeto mostrar la informacién y datos
disponibles a partir del trabajo e investigaciones que realizan diversos organismos
publicos y de la sociedad civil sobre la discriminacién de género, si bien en la elabe
racién de este informe se ha puesto de manifiesto la ausencias o carencia de datos,
cifras e indicadores especificos que nos permitan caracterizar y dar un seguimiento
puntual de la situacién de las mujeres respecto de ésta grave problematica a nivel
local, asi, presentaremos algunos datos estadisticos tomados de las bases e infor -
macién publica disponible, que nos permitan contextualizar la problematica y sean
herramientas para el andlisis y reflexién a propésito de la discriminacién de género
en México.
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En este sentido, retomaremos el trabajo presentado por la Secretaria de Desa -
rrollo Social y el Conapred en el mes de mayo de 2005, ya que da cuenta de la
problematica y representa un paso mds en el camino por conocer, de manera mas
detallada, la situacién que prevalece en la sociedad mexicana respecto a la discrimi-
nacién en todas sus manifestaciones, ofreciéndonos mds posibilidades de conocerla
y de erradicarla.

Abordaremos también los resultados de la Encuesta Nacional sobre la Dind -
mica de las Relaciones en los Hogares 2006 (Endireh 2006), llevada a cabo por
el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informitica (inegi) como una
de las muchas respuestas a los compromisos adquiridos por el Estado mexicano
ante diversas instancias u organismos internacionales en la busqueda por abatir la
profunda desigualdad entre los sexos, desigualdad que vulneran el desarrollo de
una nacién. Cabe precisar que la poblacién objeto fueron todas las mujeres de 15
y mds afios, residentes habituales de las viviendas seleccionadas, que se clasificadas
en tres grupos seglin su actual estado conyugal: 1) casadas o unidas, 2) o alguna vez
unidas —divorciadas, separadas o viudas— y 3) solteras. El disefio de la muestra
que manejé la Endireh-2006 se caracterizé por ser probabilistico, por lo cual sus
resultados pueden generalizarse a toda la poblacién objeto de estudio con un alto
indice de confiabilidad.

Por otro lado, es preciso mencionar que en México existen importantes antece-
dentes en la busqueda y construccién de informacién sobre esta problematica, tales
como el diagnéstico llevado a cabo por la Comisién Ciudadana de Estudios contra
la Discriminacién, publicado en 2001 con el titulo La discriminacion en México: por
una nueva cultura de la Igualdad . Del mismo modo se consideraron los diferentes
tratados dedicados a los niveles de intolerancia de los habitantes del pais en las
encuestas nacionales sobre cultura politica realizados por el Instituto Federal Elec-
toral, la Secretaria de Gobernacién (Segob), el Instituto de Investigaciones]Juridicas
de la unam, entre otros, asi como trabajos de investigacién y estudios realizados por
investigadores y encuestadores reconocidos en el tema.

Como se mencioné anteriormente, son diversos los ambitos en los que se per -
cibe y practica la discriminacién de género, en este espacio abordaremos cuestio -
nes relacionadas con la violencia de género; el trabajo; la salud; la educaciény la
participacién politica, mismos que en opinién de las propias mujeres y segtn los
datos con que contamos, constituyen los ambitos en donde mayormente se vive esta
problemitica social.

Presentaremos en cada uno de los apartados los datos cuantitativos que nos pare
cen relevantes y que tienen vinculos con el anilisis de la discriminacidn, a la vez que
nos permitirin conocer la composicién y caracteristicas poblacionales del Distrito
Federal. Con estos datos haremos un ejercicio de reflexién sobre la cultura preva-
leciente en esta ciudad, y cuando sea posible contrastarla con otras del pais, para
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caracterizar y entender mejor el fenémeno de la discriminacién y especificamente,
el de la discriminacién contra las mujeres.

3.1 Datos generales de la mujer

Segun el II Conteo de Poblacién y Vivienda 2005 llevado a cabo por el inegi,
el nimero de mujeres que habitan en la Republica Mexicana es de 53 013433,
mismas que representan 51.3% del total de la poblacién. De éste total, aquellas
que se encuentran entre los 10 y 14 afios de edad representan el grupo mas nume
roso dentro de la pirdimide de edades, conteniendo 10.2% del total de mujeres
(5407370).

En el Distrito Federal, las mujeres representan 52.2% del total de la poblacién. El
primer dato que supone un contrastante al comparar la capital del pais con el total
nacional, radica en que el grupo que comprende las edades entre los 30 a 34 afios es
el que concentra la mayor proporcién de mujeres en la capital, con 8.7 % del total,
seguido del grupo quinquenal de aquéllas que se encuentran entre los 20 a 24 afios
tal como se aprecia en el Grifico 3.1.

Los datos anteriores nos muestran claramente, por ejemplo, que en el Distrito
Federal, a diferencia del comportamiento que registra el resto de la Republica, los
programas del control de la fecundidad han resultado eficaces para contrarrestar el
crecimiento de la poblacién, las ofertas laborales, educativas, y las propias dindmicas
sociales y culturales de sus habitantes, entre muchos otros factores, arrojan como
resultado una realidad social diferente al resto de las entidades federativas del pais.
Por tal motivo, destaca la presencia de generaciones numerosas de mujeres que
actualmente se encuentran en edad fértil y con mayor potencial para incorporarse
a las actividades econémicas, sociales, culturales y politicas que coadyuvan al desa-
rrollo de la entidad, es decir, mujeres que eventualmente retnen las condiciones
necesarias para desarrollarse plenamente y para no depender econémicamente de
alguien mis.

Un dato relevante que aporta el inegi segin el XII Censo General de Poblacion
y Vivienda 2000 y que nos parece importante retomar es el relativo al tema de la
migracién, ya que de ser un fenémeno vinculado preferentemente a los hombres,
actualmente son cada vez mds las mujeres que migran en busca de mejores con -
diciones de vida, recursos econémicos, oportunidades laborales, continuar con la
preparacion escolar, por mencionar sélo algunos aspectos que inducenla migracion
(aunque no logren conseguir sus objetivos, como se verd mds adelante), tenemos
que el porcentaje nacional de mujeres que nacieron en una entidad diferente a
la que en la actualidad residen es de 17.9%. En el Distrito Federal, en donde el
movimiento migratorio ha sido un factor muy importante en el crecimiento pobla
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cional, el porcentaje de mujeres que se encuentran en esta condicién representa
23.7 % del total de mujeres, mientras que para el caso de los hombres la cifra es
de 19.3 por ciento.

Grafico 3.1. Comparativo de la poblacién total de mujeres segiin grupos quinquenales de edad.
Comparativo Republica Mexicana - Distrito Federal
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Si revisamos estos datos al interior de las delegaciones que conforman el Distito
Federal destacan los casos de la Delegacién Benito Juarez, Miguel Hidalgo y Cuauh-
témoc, en donde el porcentaje de mujeres que no nacieron en la capital y residen en
esas delegaciones alcanza porcentajes de 30.2, 28.5 y 26.5 respectivamente, como
se puede observar en el Grifico 3.2.

En el Censo del afio 2000 se pregunté por primera vez en el cuestionario a
propésito de las causas de la migracién. Los datos generales nos arrojan que una
cuarta parte de la poblacién migrante lo hizo para buscar o cambiar de trabajo,
otro tanto (24.9%) lo hizo por causas familiares, 3.6% estuvo relacionado con el
estudio y la cuarta causa fue por motivos de salud, violencia e inseguridad, con
3.4 por ciento.

Cuando observamos las causas por las que hombres y mujeres dijeron migrar,
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encontramos diferencias importantes: las mujeres migran en primer lugar por mott
vos familiares (29.5%), y en segundo lugar por factores de orden laboral (19%), en
el caso de los hombres el orden se invierte con porcentajes similares.

Grafico 3.2. Porcentaje de hombres y mujeres no nacidos en el Distrito Federal
por delegacion politica
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En el Distrito Federal las mujeres que decidieron cambiar su lugar de residencia
por motivos laborales representan 24.7%, mientras que aquéllas que dijeron haberlo
hecho para casarse o reunirse con su familia fueron 21.7%. Este dato nos indica
c6mo, a diferencia del comportamiento promedio de la mujer mexicana en todo el
pais, en el Distrito Federal se presenta un comportamiento atipico en relacién con
las expectativas de sus habitantes debido a las caracteristicas especificas de la capital
que ofrece otro tipo de oportunidades laborales y de crecimiento profesional para
las mujeres.

No obstante, al consultar el saldo neto migratorio que tiene el Distrito Federal, es
decir, la diferencia entre el nimero de personas que llegan a radicar en él y aquéllas
que se desplazan a otros estados del pais, tomando como referencia en el lapso de
cinco aflos anterior al levantamiento censal, éste consigna un saldo negativo ya que
el nimero de habitantes que salieron de la entidad fue mayor al de aquéllas que
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recibié. Corresponde a la poblacién masculina el porcentaje de expulsién mas alto
con -6 % frente a la femenina con -4.6%, es decir, entre 1995 y el afio 2000 salieron
del Distrito Federal mds hombres que mujeres.

Adny cuando existe una clara feminizacién de los movimientos migratorios en el
Distrito Federal, resulta muy importante analizar la situacién en la que se encuen-
tran tanto las mujeres que migraron como aquellas que se quedaron, respecto del
comportamiento de la poblacién econémicamente activa, el acceso a la educacién,
los hogares, salud, justicia, participacién politica, entre otros ambitos, que nos per-
mitirdn abordar la problemdtica que viven especificamente en cada uno de ellos y la
discriminacién de género de que son victimas.

Resulta importante retomar en este apartado los datos generales que aporta la
Primera Encuesta Nacional sobre Discriminacién (pend) en México llevada a cabo
por el Conapred y la Secretaria de Desarrollo Social en 2005, cuyo propésito fue
generar informacién que permitiese caracterizar y entender el fenémeno de la dis-
criminacién.

Cabe aclarar que la pend realizé un total de 5 608 encuestas que se aplicaron
tanto a la poblacién en general (1482), como a grupos especificos, como adultos
mayores (761), a indigenas (765), a personas con capacidades diferentes (594), a
minorias religiosas (805) y mujeres (1012). Adicionalmente se aplicaron 189 casos
con personas con preferencias sexuales distintas. Para el levantamiento de la infor-
macién se tuvo un muestreo de 62 puntos de localidades rurales y113 urbanas. Ello
permite leer o valorar los resultados a nivel nacional pero sin poder llegar claramente
a deducciones locales o municipales.

El anilisis que presenta nos permite observar que la mayoria de mexicanos y
mexicanas consideran que persiste la opinién de una supuesta inferioridad de las
mujeres que justifica actos de discriminacién particularmente en el trabajo, la educa
cién y la participacién politica. En términos generales no se observa una percepcion
de que las mujeres sean un grupo desprotegido de la sociedad, si en el caso de las
madres solteras quienes, segtn los entrevistados, merecen ayuda del gobierno para
obtener igualdad de oportunidades. Los datos que aqui se presentan corresponden
a los resultados generales de la encuesta, més adelante se retomaran en los ambitos
de educacién, trabajo, salud y participacién politica.

Segun los datos de la encuesta 68.4% de los mexicanos y mexicanas promedio
entienden por discriminacién el tratar diferente o negativamente a una persona,
en promedio nueve de cada diez mujeres opinan que existe discriminacién por su
condicién, tal como se observa en el siguiente Grafico 3.3.

Resultados de la misma encuesta muestran, respecto a la discriminacién especi-
ficamente a las mujeres, que en una primera impresion las y los mexicanos no da un
trato discriminatorio a las mujeres.
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Grafico 3.3. Resultados de la Primera Encuesta Nacional sobre Discriminaciéon
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84% de los encuestados respetaria que una mujer decidiera tener un hijo y criarlo
como madre soltera.

88% opina que el negarle el empleo a una mujer embarazada es una violacién a sus
derechos humanos.

83% estd dispuesto a pagar incapacidades por embarazo para que se respete el derecho
al trabajo de las mujeres.

Casi 100% afirma que es injustificable que un hombre le pegue a una mujer.
Sin embargo:

Uno de cada cinco mexicanos considera que es natural que a las mujeres se les pro-
hiban mds cosas que a los hombres.

Casi 15% opina que no hay que gastar tanto en la educacion de las hijas porque
luego se casan.

Uno de cada cuatro le pediria un examen de embarazo a una mujer al solicitar
empleo.

Para casi 40%, las mujeres que quieren trabajar deben hacerlo en “tareas propias de
su sexo”.

Casi uno de cada tres opina que es normal que los hombres ganen mds que las
mujeres.

21.5% opina que las mujeres tienen menos capacidad que los hombres para ejercer
cargos importantes.

57



Informe anual 2007, volumen Il

* Pricticamente uno de cada cuatro mexicanos(as) estd de acuerdo con que muchas
mujeres son violadas porque provocan a los hombres.

En este sentido, las mujeres opinan que:

* Para cuatro de cada diez mujeres la discriminacién hacia su género se asocia con
“ignorarlas”, negarle sus derechos, o con el machismo.

* Los derechos que menos se respetan son tener un trabajo con una retribucién justa,
trato igual ante la ley, no ser victimas de violencia, derecho a una vivienda digna y
derecho a expresar sus propias ideas.

* Los cuatro principales obsticulos que perciben para salir adelante son la discrimina-
cién por embarazos o hijos, la falta de empleos para mujeres, la falta de estudios, y
que la mujer deba permanecer en la casa.

* Los dos espacios en donde se percibe una mayor discriminacion son el trabajo y la
familia.

* Dentro de la familia, la discriminacién se presenta por la asignacién de papeles dis-
tintos dentro del hogar y por la diferencia de oportunidades: se les da menos libertad
que a sus hermanos; se les responsabiliza de de las tareas domésticas eximiendo a
los varones de esta obligacion; los hermanos, por ser varones, tienes preferencias y
privilegios y ellas mismas se ven obligadas a atenderlos; no se considera valiosa su
actividad escolar (cuando se les permite estudiar o ir a la escuela) y su preparaciéon
bien puede reducirse a reproducir los papeles de madre y esposa.

e Para una de cada cuatro mujeres, el mayor sufrimiento se da precisamente dentro del
hogar por violencia familiar, pobreza, falta de trabajo, discriminacién, y problemas
de los hijos.

* Una de cada cinco mujeres opina que son las propias mujeres las que son responsables
de la discriminacién.

3.2 Algunas cifras significativas sobre discriminacién

En el afio 2003 se fundé en México el Consejo Nacional para Prevenir la Discrimi
nacién (Conapred), éste es un 6rgano de Estado fundado, a partir de la Ley Fede-
ral para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, como una institucién rectora para
promover politicas y medidas tendientes a contribuir al desarrollo cultural y social,
asi como para avanzar en la inclusién social y garantizar el derecho a la igualdad de
todas y todos los mexicanos.

Este 6rgano se encarga de recibir y resolver las reclamaciones y quejas por presun
tos actos discriminatorios cometidos por particulares o por autoridades federales en
el ejercicio de sus funciones. Asimismo, desarrolla acciones para proteger a todos y
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todas de cualquier distincién o exclusién basada en el origen étnico o nacional, sexo,
edad, discapacidad, condicién social o econémica, condiciones de salud, embarazo,
lengua, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, que
impida o anule el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de
oportunidades de las personas.!

Uno de los principales antecedentes del Consejo fue el trabajo realizado por la
Comisién Ciudadana de Estudios contra la Discriminacién en el afio 2001. Esta
Comisién, presidida por Gilberto Rincén Gallardo e integrada por un grupo plural
de ciudadanos y funcionarios publicos, realizé un primer esfuerzo de sintesis y aco-
pio de datos acerca del fenémeno de la discriminacién en el pais. Ademds, postulé
la formulacién de politicas publicas y el dictado de disposiciones para prevenir y
eliminar actos que vulneren el derecho a la igualdad en derechos y oportunidades,
asi como el imperativo de la justicia.”

Destacan por su importancia los diversos foros, seminarios, pliticas y reuniones
de trabajo que se gestaron en ella y que instrumentaron el anteproyecto de lo que
posteriormente se convirtié en la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discri-
minacién, misma que se publicé en el Diario Oficialde la Federacién el 11 de junio
del 2003 y que instrumenta la creacién del Conapred.

El Consejo se rige por la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién,
asi como por su Estatuto Organico, y tiene por objeto:

1) Contribuir al desarrollo cultural, social y democrético del pais;

2) Llevar a cabo las acciones conducentes para prevenir y eliminar la discrimina -
cién;

3) Formular y promover politicas publicas para la igualdad de oportunidades y de
trato a favor de las personas que se encuentren en territorio nacional, y

4) Coordinar las acciones de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo
Federal en materia de prevencién y eliminacién de la discriminacion?

Uno de los ejes centrales del Conapred es defender el derecho de las personas
a no ser discriminadas, de tal forma el Consejo proporciona, a quienes presunta -
mente han sido discriminadas, asesoria respecto a los derechos que les asisten y los
medios para hacerlos valer y, en su caso, orienta en la defensa de los derechos ante
las instancias correspondientes. Asimismo, dentro del 4mbito de su competencia
el Consejo puede iniciar sus actuaciones a peticién de parte, y de oficio en aquellos
casos en que la Presidencia asi lo determine.

! Articulo 4° de la Ley Federal para Prevenir la Discriminacién.
% http://www.conapred.org.mx
* Articulo 17 de la Ley la Ley Federal para Prevenir la Discriminacion.

59



Informe anual 2007, volumen Il

La persona que ha sido discriminada puede presentar unagueja ante el Conapred
si el presunto responsable de la conducta discriminatoria es un particular, o una
reclamacion si se trata de un servidor publico federal. Del mismo modo, las orga-
nizaciones de la sociedad civil pueden interponer una queja o reclamacién ante el
Consejo nombrando a un representante.

Las cifras oficiales mds recientes sobre discriminacién las ofrece el Conapred en
su Informe Anual de Actividades y Ejercicio Presupuestal 2004 en este texto se presenta,
como cada afio, el nimero total de quejas y reclamaciones que el Consejo ha recibido
durante el periodo, asi como el tratamiento que se les ha dado.

Se debe puntualizar que, a pesar del servicio que dicho organismo presta a la
poblacién, los nimeros no reflejan la cantidad real de actos discriminatorios que
cotidianamente suceden en el pais, esto se debe, en primer lugar, a que no se tienen
registros oficiales de estos actos, y en segundo, mds grave, que no existe todavia una
cultura de denuncia sélida que permita combatir la discriminacién por las vias juri-
dicas. Sin embargo el Conapred, a través de sus actividades en la defensa al derecho
a no ser discriminado, nos ofrece una serie de cifras que bien pueden servir para
plantear un escenario a propésito de los tipos de discriminacién y la composicién de
género de las quejas y reclamaciones que el Consejo consigna.

En 2006 el Conapred registré un total de 2 065 asuntos, de los cuales 26.58%
(549) fueron denunciasy 73.41% (1516) asesorias. Con este dato podemos presumir
que gran parte del trabajo de este organismo es orientar a la poblacién en general en
la materia, cumpliendo asi con uno de los objetos para los que fue creado.

Asi, del total de 549 denuncias registradas en 2006, 258 (47%) fueron quejas y
291 (53%) reclamaciones. A continuacién se presenta un breve andlisis de las denun
cias registradas como quejas y las registradas como reclamaciones, segin género del
quejoso y su calificacion.

3.2.1 Quejas interpuestas ante el Conapred en 2006
Del total de 258 quejas, 89 fueron presentadas colectivamente, 89 interpuestas por

mujeres y 80 por hombres. En el Cuadro 3.1 que se presenta a continuacién se
observa la calificacién que éstas tuvieron.

Cuadro 3.1. Calificacién de quejas en el Conapred, afio 2006

Calificacion Colectivas % Hombres %  Mujeres % Total %
No discriminacién 2 2.25 6 7.50 2 2.25 10 3.88
Pendientes 46 51.69 42 52.50 40 44.94 128 49.61

60



Organismos publicos y de la sociedad civil contra la discriminacion de género

Calificacion Colectivas % Hombres % Mujeres % Total %
No competencia 4 4.49 3 3.75 2 2.25 9 3.49
Presuntas 37 41.57 29 36.25 45 50.56 111 43.02

discriminaciones

100 258 100

En el caso especifico de las quejas interpuestas por mujeres encontramos que en
50.56% de éstas (45 casos), se encontraron elementos discriminatorios. Por otro
lado, observamos que las quejas interpuestas de manera individual (169), el 47.3%
correspondieron a hombres y el 52.7% a mujeres.

Los motivos de los presuntos actos discriminatorios en el caso de quejas inter-
puestas por mujeres se detallan en el siguiente cuadro.

Cuadro 3.2. Motivos de las presuntas discriminaciones
de las quejas, afo 2006

Motivo Cantidad %
Discapacidad 6 13.04
Preferencias sexuales 2 435
Embarazo 21 45.65
Otros 2 4.35
Origen nacional 4 8.70
Sexo 1 2.17
Salud 5 10.87
Origen étnico 1 2.17
Estado civil 1 2.17
Edad 2 435
Opinion 1 2.17
Total* 46 100.00

* El total de motivos no coincide con el total de casos, esto se debe a que un expediente
puede presentar mas de una causa de discriminacién.

Como se aprecia en el cuadro anterior, el motivo embarazo es el que registra el
porcentaje méds alto de quejas (45.65%). Ladiscapacidady 1a salud, también son moti-
vos discriminatorios que sobresalen en el caso de las mujeres. Estas cifras resultan
significativas si se toma en cuenta que tales motivos se vinculan directamente con
el ambito laboral.
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3.2.2 Reclamaciones interpuestas ante el Conapred en 2006

En relacién a las reclamaciones el Conapred consigné en 2006 un total de 291 casos,
de éstos 103 fueron interpuestos de manera colectiva, 90 por mujeres y98 por hom-
bres. En el siguiente cuadro se observa la calificacién que éstas tuvieron:

Cuadro 3.3 Calificacién de reclamaciones en el Conapred, afio 2006

Calificacion Colectivas % Hombres % Mujeres % Total %
No discriminaciéon 4 3.88 27 27.55 3 3.33 34 11.68
Pendientes 16 15.53 15 15.31 20 22.22 51 17.53
No competencia 38 36.89 18 18.37 30 33.33 86 29.55
Presuntas 45 43.69 38 38.78 37 41.11 120 41.24

discriminaciones

En el caso especifico de las reclamaciones interpuestas por mujeres, encontramos
que en 41.11% de éstas (37 casos), se encontraron elementos discriminatorios. Por
otra parte, observamos que las quejas interpuestas de manera individual (188), 52%
correspondieron a hombres y 48% a mujeres.

Los motivos de los presuntos actos discriminatorios en el caso de reclamaciones
de mujeres se dan en el siguiente cuadro.

Cuadro 3.4. Motivos de las presuntas discriminaciones de las reclamaciones, afio 2006

Motivo Cantidad %
Discapacidad 1 2.13
Preferencias sexuales 2 4.26
Embarazo 6 12.77
Otros 6 12.77
Origen nacional 1 2.13
Sexo 17 36.17
Salud 6 12.77
Origen étnico 1 2.13
Edad 1 2.13
Opinion 1 2.13
Condicion social 4 8.51
Lengua 1 2.13
Total 47 100
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A diferencia de los motivos de discriminacién en las quejas, el porcentaje mds
alto que registran las reclamaciones se ubica en el motivosexo (36.17%). Es decir, las
mujeres son discriminadas por servidores publicos o autoridades federales en mayor
medida, por el simple hecho de ser mujer.

3.2.3 Tendencias de quejas y reclamaciones 2004-2006

A través de las cifras que ha venido reportando el Conapred desde su primer afio de
gestion, podemos construir un panorama a propésito de los tipos de discriminacién
de que son objeto las mujeres. Como se mencioné anteriormente, el Consejo registra
dos tipos de asuntos, las presuntas discriminaciones entre particulares identificadas
como guejas, y aquellas presuntas discriminaciones cometidas por parte de autorida
des federales o servidores publicos que se atienden como reclamaciones. Ofrecemos
aqui un andlisis de la tendencia que registran las discriminaciones en sus dos tipos,
desde el afio 2004 hasta el 2006, ltimo del que se tienen cifras oficiales.

Se debe advertir que las cifras que aqui se presentan corresponden a presuntas
discriminaciones, ya que el Conapred recibe un nimero mayor de asuntos, muchos
de los cuales no son discriminaciones y se concluyen como orientaciones o asuntos
no competentes. Asimismo, por la naturaleza del presente informe, se analizan Gnt
camente las quejas registradas de manera individual, dejando de lado las denuncias
registradas de manera colectiva, toda vez que no es posible consignar el sexo de la
persona (o personas) presuntamente discriminada.

El Consejo es una institucién de reciente creacion, por lo tanto la difusion de su
quehacer ha ido aumentando e impactando en la sociedad paulatinamente, tal como
lo indican las cifras que reporta. Los datos que nos presenta nos indican una tenden
cia numérica y temitica. Toda vez que la discriminacién es un fenémeno social al
cual los mexicanos(as) estamos habituados, y a que la denuncia de los hechos no es
una préctica consolidada, las y los pocos(as) mexicanos(as) que denuncian haber sido
objeto de discriminacién ofrecen una pequefia muestra de lo que sucede en nuestro
pais. De tal forma, ser discapacitada(o), tener problemas de salud, la xenofobia,
poseer preferencias sexuales diferentes, entre otros, son motivos de discriminacién
que constantemente estdn presentes en las relaciones sociales entre particulares, por
lo tanto, estas pricticas deben ser atendidas a partir de politicas publicas que incidan
en lo mds profundo de nuestra cultura, es decir, que ayuden a modificar el trato que
tenemos hacia los demas.

En relacién a las guejas registradas por el Consejo, encontramos queel nimero de
presuntas discriminaciones se han incrementado afio con afio. En este sentido, las
mujeres han registrado presuntas discriminaciones en mayor porcentaje que los honz
bres en los tres afios que se analizan, tal como se puede apreciar en el Cuadro 3.5.
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Cuadro 3.5. Comparativo de quejas 2004-2006, segun sexo

Quejas 2004 % 2005 % 2006 %
Mujeres 16 57.14 30 51.72 45 60.81
Hombres 12 42.86 28 48.28 29 39.19
Total 28 100 58 100 74 100

Podemos decir que en este segmento poblacional se identifica una mayor propen
si6n a la discriminacién, o bien que las mujeres se han apropiado en mayor medida
de los servicios que el Conapred brinda.

Grafico 3.4. Tendencia de quejas 2004-2006, segUin sexo
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En los motivos de las guejas interpuestas por mujeres encontramos que las agru-
padas bajo el rubro embarazo es el que mayor nimero registra, incrementdndose
162.5% en 2005 y manteniéndose en la misma cantidad (21) en 2006. Véase el
Cuadro 3.6.
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Cuadro 3.6. Comparativo de motivos de discriminaciones en quejas interpuestas por mujeres,

2004-2006
M°t“"r’ns£:r::f'as de 2004 % 2005 %  2006* %

Antisemitismo 1 6.25 0 0.0 0 0.00
Apariencia fisica 1 6.25 0 0.0 0 0.00
Condicion social 1 6.25 0 0.0 0 0.00
Discapacidad 1 6.25 3 10.0 6 13.04
Edad 0 0.00 0 0.0 2 4.35
Embarazo 8 50.00 21 70.0 21 45.65
Estado civil 1 6.25 0 0.0 1 2.17
Opinion 0 0.00 0 0.0 1 2.17
Origen étnico 0 0.00 0 0.0 1 2.17
Origen nacional 0 0.00 0 0.0 4 8.70
Preferencias sexuales 0 0.00 3 10.0 2 4.35
Religion 0 0.00 0 0.0 0 0.00
Salud 2 12.50 0 0.0 5 10.87
Sexo 0 0.00 0 0.0 1 2.17
Varias 1 6.25 3 10.0 2 4.35
Total 16 100 30 100 46 100

* El total de motivos no coincide con el total de casos, esto se debe a que un expediente puede presentar
mas de una causa de discriminacion.

En cuanto a las reclamaciones que consigna el Conapred que son calificadas como
presuntas discriminaciones, tenemos que los hombres denuncian en mayor medida
que las mujeres. Al respecto, el afio 2005 destaca por la disparidad de reclamaciones
presentadas, ya que los hombres presentaron un nimero visiblemente superior de
denuncias, correspondiente a 75.8% del total; el resto (24.2%) fueron interpuestas
por mujeres. Véase el siguiente cuadro.

Cuadro 3.7. Comparativo de reclamaciones 2004-2006, segun sexo

Reclamaciones 2004 % 2005 % 2006 %
Mujeres 9 52.94 15 24.19 37 49.33
Hombres 8 47.06 47 75.81 38 50.67
Total 17 100 62 100 75 100
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Sin embargo, la tendencia de reclamaciones presuntamente discriminatorias ha
ido creciendo en el caso de las mujeres y disminuyendo en el caso de los hombres,
como se puede apreciar en el cuadro anterior y en el siguiente grafico.

Grafico 3.5. Tendencia de reclamaciones 2004-2006, segun sexo
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Cuando se trata de discriminaciones en las que estdn involucradas autoridades y
servidores publicos federales, los motivos presentan grandes diferencias en relacién
a aquellas entre particulares. Resulta relevante que el rubro sexo sea por mucho el
motivo discriminatorio que atafie mds a las mujeres. De esto, podemos interpretar
que persiste, desde la autoridad, una visién masculina que excluye y discrimina a
las mujeres en diversos dmbitos de lo publico, como se observa en el Cuadro.3.8.
Es decir, ademds de que las mujeres son discriminadas por condiciones de diversa
indole (social, discapacidad, embarazo, preferencias sexuales diferentes, salud, etc.)
lo son también por el hecho de ser mujeres.
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Cuadro 3.8. Comparativo de motivos de discriminaciones en reclamaciones interpuestas
por mujeres, 2004-2006

Motivos en reclamaciones de

. 2004 % 2005 % 2006 %
mujeres*

Antisemitismo 0 0.00 0 0.0 0 0.00
Apariencia fisica 0 0.00 0 0.0 0 0.00
Condicion social 0 0.00 0 0.0 4 8.51
Discapacidad 1 10.00 1 6.7 1 2.13
Distincion por afectacion a un

4 40.00 0 0.0 0 0.00
derecho
Edad 0 0.00 0 0.0 1 2.13
Embarazo 1 10.00 2 13.3 6 12.77
Estado civil 0 0.00 0 0.0 0 0.00
Género 0 0.00 1 6.7 0 0.00
Igualdad de oportunidades 0 0.00 1 6.7 0 0.00
Lengua 0 0.00 0 0.0 1 2.13
Opinién 0 0.00 0 0.0 1 2.13
Origen étnico 0 0.00 0 0.0 1 2.13
Origen nacional 0 0.00 0 0.0 1 2.13
Preferencias sexuales 0 0.00 0 0.0 2 4.26
Religion 1 10.00 0 0.0 0 0.00
Salud 1 10.00 5 33.3 6 12.77
Sexo' 1 10.00 0 0.0 17 36.17
Varias 1 10.00 5 333 6 12.77

-
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-
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-
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-
(=
(=]
=Y
~N
=y
(=
(=]

Total

* El total de motivos no coincide con el total de casos, esto se debe a que un expediente puede presentar mas
de una causa de discriminacion.

" Existe en la actualidad una discusion sobre la diferencia entre sexo y género. Sexo se define a través de las
determinaciones bioldgicas al momento de nacer hombre o mujer. Género representa la construccion cultural
de la sexualidad, es decir, lo femenino y lo masculino.

De lo anterior se sigue que es preciso llevar acciones al 4mbito publico; la rela-
cién entre gobierno y gobernado debera ser a favor de la no discriminacién y la
igualdad de género. La cifras que hemos revisado, aun en la baja proporcién que
representan, fundamentan la existencia de los organismos publicos que defienden
los derechos de todos y todas, y nos hacen reflexionar sobre las caracteristicas que
tiene la discriminacién en nuestra sociedad, especificamente cémo y en qué dmbitos
se genera en el caso de las mujeres. Este tipo de analisis debera confluir en el curso
que tendrdn que tomar las politicas publicas que exigen las sociedades modernas, si
queremos ser un Estado y una sociedad que privilegie por encima de todo el respeto

y la dignidad humana.

67



Informe anual 2007, volumen Il

3.3 Violencia de género

Una de las manifestaciones mds alarmantes y conocidas de la discriminacién hacia
las mujeres es la violencia de género, se trata de un problema social que se padece
en todo el mundo y México no es la excepcién. La Organizacién de las Naciones
Unidas sefiala en el Articulo 1 de la Declaracién sobre la Eliminacién de la Violencia
contra la Mujer, presentada en 1994, la siguiente definicion:

Todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener
como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico para la mujer, inclusive
las amenazas de tales actos, la coaccién o la privacién arbitraria de la libertad, tanto si se

producen en la vida piblica o privada

La referencia mds comun que conocemos de la violencia de género la encontramos
en la familia y concretamente en la dindmica de pareja. Al interior de los hogares
la violencia tiene un efecto profundo en la mujer. Segtn el IT Conteo de Poblacién
y Vivienda 2005 en la Republica Mexicana contibamos con un total de 24803 625
hogares, 76.95% de ellos cuentan con una jefatura masculind’, y el restante 23.05%
lo son de jefatura femenina. En este caso la mujer juega un papel preciso:

[...] este rol debe distinguirse como aquél que tiene la mujer trabajadora que contribuye
al sustento familiar indistintamente de su rol como cényuge o hija, ya que la mujer jefa
de hogar asume responsabilidades adicionales dentro y fuera del hogar, por lo que se
encuentra expuesta a una diversidad mayor de factores de riesgo que pueden afectar su
salud y repercutir en la de su familia. Por un lado, llevan la carga de las labores domésticas
junto con el cuidado y la educacién de sus hijos y, por el otro, asumen la responsabilidad
y el estrés fisico y mental relacionado con el trabajo fuera de casa. A las largas horas de
trabajo, producto de la doble jornada, debe sumarse la carga de ser las responsables —no
s6lo contribuyentes— del sustento global de su familia bajo presiones multiples e ingresos
comparativamente menores a los recibidos por los hombres en ocupaciones similares?

* Tradicionalmente las mediciones de los censos y de las encuestas de hogares han definido que dentro del nicleo
conyugal el jefe del hogar es la persona reconocida como tal por los demds miembros del hogar, sin considerar el
proceso real de la toma de decisiones y la composicién y magnitud del aporte econémico. Dadas las limitaciones de
esta definicién y para evitar el sesgo sexista de la misma se ha propuesto la consideracién simultdnea de jefatura feme-
nina/masculina de facto y de jure (Gammage, 1998), asimilando el concepto de jure al que se usa habitualmente en
censos y encuestas, y el concepto de facto al que se determina por el mayor aporte al ingreso familiar. Irma Arriagada,
“Transformaciones sociales y demogréficas de las familias latinoamericanas”, Papeles de Poblacién, abril-mayo, nim.
040, Universidad Auténoma del Estado de México, p. 79

> Laura P. Torres Arreola, Héctor Gémez Dantés, Hortensia Reyes Morales, Patricia Tomé y José Luis Vdzquez
Martinez, “Necesidades de salud y jefatura del hogar en 4reas urbano marginadas”, Género y Salud, vol. 2, nim.2
mayo-diciembre, 2004
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Para el caso del Distrito Federal el porcentaje de hogares que cuentan con jefatura
femenina se encuentra 5.8 puntos porcentuales por encima del dato nacional al
representar 28.85%.

De acuerdo a los datos proporcionados por la Encuesta Nacional sobre la Dind-
mica de las Relaciones en los Hogares (Endireh) 2006, 67 de cada 100 mujeres de
15 afos y mds han padecido algin incidente de violencia, ya sea en su relacién de
pareja o en los espacios comunitario, laboral, familiar o escolar.

Presentamos a continuacién los principales datos en éste dmbito, divididos en
dos apartados: mujeres violentadas en el dmbito privado y mujeres violentadas en
el ambito publico.

3.3.1 Mujeres violentadas en el dmbito privado

La Endireh 2006 describe este tipo de violencia como “...aquélla cometida por
una persona con quien la mujer mantienen una relacién de tipo intima, incluidos el
compafiero, familiares y amigos, ya sea que esa violencia se produzca dentro o fuera
del hogar, entendiendo este espacio no como un lugar fisico donde se manifiesta
la violencia, sino como el tipo de relacién cercana que existe entre el agresor y la
victima.”

Con mucha frecuencia los actos de violencia al interior del hogar son considera-
dos como situaciones “normales” o “naturales” por las mujeres que los sufren, ello
contribuye a la invisibilidad del problema y permite que los agresores no sean san-
cionados. Del mismo modo, las mujeres que son violentadas dificilmente identifican
los hechos ofensivos debido a la construccién cultural de su género que establece que
en muchos de los casos son merecedoras de la agresién.

Segtn datos de la Endireh 2006 en la Republica Mexicana de las 21 631993
mujeres casadas o unidas de 15 afios y mds, 10088 340 fueron victimas de al menos
una forma de violencia a lo largo de la relacién con su dltima pareja, lo que repre-
senta 46.63% del total, es decir, casi la mitad de las mujeres que fueron encuestadas
dijeron estar en esa situacién. Véase el Grafico 3.6.

Cabe sefialar que la encuesta nos presenta los datos indagados en dos tempora-
lidades: la primera sitda los hechos alguna vez acontecidos, es decir, a lo largo de
la relacién con su pareja o ex pareja, y un segundo momento limita los hechos a los
doce meses anteriores a la entrevista. Para la elaboracién de este informe tinicamente
retomaremos los datos que dan cuenta de agresiones hechas por la pareja o ex pareja
de las mujeres a lo largo de su relacién.

En lo concerniente al Distrito Federal, la distribucién de las mujeres de 15 afios
y mds segun su estado conyugal presenta diferencias significativas en relacién a los
datos nacionales. Tal como se muestra en el grifico anterior, destaca la proporcién
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de solteras y aquéllas alguna vez unidag victimas de violencia que sobrepasan la cifra
nacional en 3.95 y 3.37 puntos porcentuales respectivamente.

Grafico 3.6. Mujeres de 15 afios y mas victimas de al menos una forma de violencia
a lo largo de la relacion con su Gltima pareja segun estado conyugal,
comparativo Republica Mexicana-Distrito Federal
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En la capital del pais de las 1 780054 mujeres casadas o unidas, 46.7% fueron
victimas de violencia a lo largo de la relacién con su dltima pareja, dato que mantiene
casi la misma proporcién que a nivel nacional. Respecto a la distribucién de estas
mujeres segun el grupo de edad a la que pertenecen resalta el hecho de aquéllas que
se encuentran entre los 20 y 24 afios son quienes sufren en mayor proporcién este
tipo de violencia (51.6%), seguidas de quienes se encuentran entre los 30 y 34 afios
(50%) y en tercer lugar encontramos a quienes tienen de 35 a 39 afos (49.1%).

Si revisamos de manera detallada las formas de violencia a las que este grupo de
mujeres en el Distrito Federal se vieron sometidas, resalta en primer lugar la violen
cia emocional padecida por 83.71%, seguida de la violencia econémica (62.11%), la
violencia fisica (44.61%) y finalmente la violencia sexual (18.57%). Cabe precisar
que la sumatoria de los porcentajes supera el 100 por ciento ya que cada mujer pudo
haber referido uno o mas tipos de violencia. Estos datos se muestran en el siguiente
grafico.

¢ Engloba los datos de las mujeres divorciadas, separadas o viudas.
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Grafico 3.7. Mujeres de 15 afios y mas casadas o unidas segun tipo de violencia hacia ellas o a lo
largo de la relacién con su Ultima pareja en el Distrito Federal
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Los insultos, amenazas, celotipia, intimidaciones, humillaciones, burlas, aisla-
miento, infidelidad, entre otras expresiones de violencia, son algunas de las mas
comunes comprendidas en la violencia emocional. Esta violencia, en muchas oca-
siones, resulta dificil de percibir ya que se ejerce mds bien en el terreno subjetivo,
se vale, por ejemplo, de metiforas o indirectas que no suponen una evidencia que
soporte una posible denuncia, e incluso la identificacién o deteccién de esta forma
de discriminacién se torna compleja. En esta relacién, la autoestima de la mujer
queda mermada y la pareja infunde miedo, propiciando que el agresor mantenga su
posicién de poder en la dindmica de la pareja.

La segunda de las expresiones deviolencia més comunes es la violencia econémica,
en ella se limita el acceso a la mujer, tanto en el dinero que se utiliza para cubrir los
gastos cotidianos de la familia, como en los bienes materiales que constituyen el
patrimonio familiar (casas, terrenos y valores en general).

Si analizamos los datos desagregados segun las tres clasificaciones posibles del
estado conyugal que maneja la encuesta, podemos observar como del grupo de muje
res solteras” casi 100% (96.05%) fue victima de violencia emocional a lo largo de
la relacién con su ultima pareja, situacién que contrasta con 4% que refirié haber
sufrido violencia econémica.

7 El total de mujeres solteras se refiere a aquellas que declararon haber tenido o tener una relacién de pareja, dato que
difiere del total de las solteras de capitulos distintos al de violencia de pareja contenidos en la Endireh 2006.
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Resulta muy importante destacar los altos indices de violencia econémica, fisica
y sexual que registra el grupo de mujeresalguna vez unidas, esta alta proporcién nos
lleva a pensar que uno de los principales motivos de la separacién pudohaber sido la
violencia y las diversas practicas discriminatorias de las que fueron victimas. Véase
el siguiente gréfico.

Grafico 3.8. Comparativo de mujeres de 15 afios y mas segun estado conyugal y tipo
de violencia a lo largo de la relacién con su ultima pareja en el Distrito Federal
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Como se observa en el grifico anterior, el porcentaje de mujeres en el Distrito
Federal que estuvieron alguna vez unidasy que refirieron haber sido victimas de vio
lencia econémica por parte de sutltima pareja (71.53%) presenta una considerable
disminucién de 8.35 puntos porcentuales respecto de aquéllas que fueron victimas
de violencia econémica por parte de su ex pareja después de terminada la relacién
(63.2%); este dato nos lleva a pensar en dos cuestiones importantes, por un lado el
que las mujeres capitalinas aun cuando dan por terminada la relacién con sus parejas,
siguen sujetas a esta violencia que se mantienen a través del chantaje y sometimiento
de la mujer por cuestiones econémicas. Por otro lado, al encontrar el la capital del
pais mejores posibilidades u opciones de incorporacién al mercado laboral, la mujer
puede no depender de los recursos econémicos de la ex pareja, contribuyendo con
ello a la autoafirmacién y seguridad de sus capacidades.
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Grafico 3.9. Mujeres de 15 afios y mas alguna vez unidas
segun tipo de violencia hacia ellas por parte de su ex pareja
después de terminada la relacién en el Distrito Federal
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Resulta muy importante abordar la violencia emocional ya que en muchos de
los casos es en donde encontramos de manera mds clara actos de discriminacidn;
podemos observar que en el pais aquéllas mujerescasadas o unidas violentadas por
su pareja a lo largo de su relacién, en 55.9% de los casos expresaron que su pareja
le dej6 de hablar; que se enoja mucho porque no esta listo el quehacer, porque la
comida no estd como ¢él quiere, o cree que ella no cumplié con sus obligaciones.
31.5% dice que su pareja la ha ignorado, no la ha tomado en cuenta o no le ha
brindado carifio. 31.3% declara que la ha avergonzado, menospreciado o humi -
llado, le ha dicho que es fea o la ha comparado con otras mujeres. De 25.2% a
24.3% advierten que su pareja le ha dicho que lo engafia. 23.5% manifiesta que
ha sido amenazada con dejarla, dafarla, quitarle a los hijos o correrla. Y 22.8% de
nuestro universo de mujeres manifiesta que le han hecho sentir miedo. Los altos
porcentajes que consignan estos hechos violentos son una muestra de las diversas
formas de discriminacién que las mujeres viven al interior de sus hogares y en la
relacién de pareja, situacién que atenta drasticamente contra su salud emocional
y fisica. E1 Gréfico 3.10 se ocupa de las diferentes clases de violencia que recupera
la encuesta.
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Grafico 3.10. Porcentaje de mujeres casadas o unidas violentadas
por su pareja a lo largo de su relacién segun clase
de violencia en la Republica Mexicana
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En este mismo sentido, en la Reptblica Mexicana, las mujeresalguna vez unidas
expresaron en 61.9% de los casos que su pareja le dejé de hablar; a 51.8% la igno-
rd, no la tomaba en cuenta o no le brindaba carifio; a 48.8% le hizo sentir miedo,
la amenazaron con irse, correrla, dafiarla o con quitarle a los hijos; 45.5% fueron
amenazadas o menospreciadas; de 43.2% a 38.8% afirma que su pareja le dijo que
lo engafia, y 32.6% advierte que su pareja se enojé mucho porque no estaba listo el
quehacer, porque la comida no estaba como él queria, o creia que ella no cumplia
con sus obligaciones.

A las mujeres so/teras del pais, se les pregunté por formas de maltrato que hubie-
ren recibido alguna vez por parte de su novio actual o ex pareja a lo lago de su ultima
relacién, cabe sefialar que las agresiones mds frecuentes entre este grupo son también
emocionales.
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Grafico 3.11. Porcentaje de mujeres alguna vez unidas, violentadas
por su ex pareja segun clase de violencia
en la Republica Mexicana
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comparaba con otras mujeres)
43.2%

Segin la encuesta, a 51% de este grupo le ha pedido su novio o ex pareja que
cambie su manera de vestir o de comportarse. 48.3 advierte que la ha tratado de
controlar o dominar sus actividades o decisiones. 35.8 declaré que la ha ignorado o
no la toma en cuenta. 27.8% sefiala que la ha vigilado o perseguido. 23.6% dice que
la ha hecho sentir miedo. Y 21.6 contesta que la ha avergonzado, menospreciado o
humillado. Estos datos se recogen en el Grifico 3.12.

A este grupo de mujeres se les cuestioné sobre la violencia que reciben por parte
de familiares o miembros del hogar, encontrando que 16 de cada 100 mujeres sol-
teras del pais son agredidas por ellos. Baste senalar que vivir al interior del hogar
situaciones violentas es un factor fundamental para que posteriormente, quien las
ha sufrido, se involucren en una relacién violenta o agresiva de pareja.
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Grafico 3.12, Porcentaje de mujeres solteras violentadas
por su pareja o ex pareja segun clase de violencia
en la Republica Mexicana
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3.3.2 Mujeres violentadas en el dmbito piiblico

La violencia ejercida contra las mujeres en espacios comunitarios e institucionales,
sin importar la relacién que mantengan con el agresor, es definida comovio/encia
en el dmbito piblico, 1a Endireh 2006 indagé sobre las situaciones de violencia que
las mujeres de 15 afios y mds han padecido a lo largo de su vida (ofensas, abusos,
extorsion, agresiones de cardcter sexual), en espacios publicos o comunitarios como
las calles, centros de recreacién o diversién, medios de transporte, etc. La escuela
y el trabajo, son dos de los espacios publicos mas denunciados por las mujeres y
que entrafian actos discriminatorios y violentos de gravedad para ellas y la socie-
dad en su conjunto. La problemitica experimentada en estas esferas merece ser
abordada de manera especifica, por lo que tendra un apartado correspondiente en
este informe.

La violencia contra las mujeres en dmbitos publicos de la sociedad puede alcan
zar niveles extremos, como son los casos de abuso sexual o la prostitucién obliga
da, adicionalmente, hablaremos de las condiciones discriminatorias que estipulan
numerosas legislaciones sobre la propiedad y los derechos sucesorios de la mujer,
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es decir, la dificultad que enfrenta la mujer al no poder acceder a la propiedad o
ser victimas de la violencia patrimonial, como se verd mds adelante. Esta discri -
minacién coloca a la mujer en una situacién de debilidad econémica que la hace
aun mds vulnerable a la violencia dificultindole escapar de las agresiones de las

que pudiera ser objeto.

Es muy grave que en la Reptblica Mexicana 39.7% de las mujeres de 15 afios
y més ha sufrido algtn tipo de violencia en espacios comunitarios, la encuesta nos
indica que de estas mujeres 92.4% dijeron haber sido agredidas mediante la intimi-
dacién y 41.9% por abuso sexual.

No basta con expresar nuestra solidaridad e indignacién frente a la grave proble-
mitica de abuso sexual que padecen las mujeres, es necesario tomar medidas inme-
diatas en contra de estos actos denigrantes en cualquiera de sus posibles vertientes,
desde ser acariciadas sin su consentimiento hasta ser forzadas a tener relaciones
sexuales u obligadas a realizar actos sexuales por dinero, situaciones que retoma la
Endireh 2006. Cualquier agresién al cuerpo de la mujer es un ataque a su integridad
y a la concepcién de su ser, a sus emociones. Las consecuencias de sufrir cualquier
tipo de abuso sexual impacta dramdticamente en su salud, asi como en su estabilidad
fisica, emocional y social.

Grafico 3.13. Mujeres de 15 aflos y mas agredidas en espacios comunitarios
por abuso sexual y tipo especifico de agresion
en la Republica Mexicana
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Como se puede apreciar en el Grifico 3.13, a nivel nacional 86.7% de las
mujeres sufrieron un ataque sexual al ser acariciadas o manoseadas sin su consen
timiento. En las calles, en la escuela, en los centros de diversién y recreacién, en
el transporte colectivo y en muchos espacios mds, las mujeres son agredidas por
hombres que atentan violentamente contra su cuerpo y, consecuentemente, contra
su libertad y sus derechos humanos. Extirpar la discriminacién de género implica
garantizar las mismas oportunidades de desarrollo humano y un trato digno para
las mujeres.

Los resultados de la Primera Encuesta Nacional sobre Discriminacién son alar-
mantes, practicamente uno de cada cuatro mexicanos y mexicanas estin de acuer-
do con la afirmacién de que muchas mujeres son violadas porque provocan a los
hombres, ya sea por la manera de vestir o actuar, estar fuera de casa por las noches,
acudir a ciertos lugares, salir a determinada hora, etc. Se trata de escenarios que
responsabilizan y sancionan a la propia victima por la agresién que sufrié.

Nos preocupa que el Distrito Federal ocupe el primer lugar del pais con rela -
cién a la proporcién de mujeres que fueron violentadas sexualmente en el ambito
comunitario con 52.3%, cifra que se encuentra 11.4 puntos porcentuales por arriba
de la cifra nacional. Es muy importante destacar esta situacién ya que en el D.F.
convergen espacios publicos socialmente mas violentos y el particular papel; distinto
al resto del pais, que desempefia la mujer en el D.F.

Otro dato que nos aporta la encuesta es el relativo al tipo de agresor que las
mujeres sefialan con mds frecuencia: el primer lugar corresponde al rubro de per -
sonas desconocidas, con 90.3%. Esta cifra nos refleja el alto grado de inseguridad e
impunidad que vive la sociedad mexicana y, especificamente, la vulnerabilidad en la
que se encuentran las mujeres en relacién a la seguridad publicadel pais. El segundo
lugar, con 7.5% de menciones, comprende a amigos, vecinos, novios o compaiie -
ros sentimentales, y en tercera instancia los familiares, quienes en 7.4% fueron los
responsables de violaciones a las mujeres en algun espacio comunitario. Agresores
como jefes o patrones, autoridades civiles, militares, gubernamentales y escolares,
lideres de los comerciantes o sindicales, representaron el 1.2 %.

Respecto del 92.4% de mujeres de 15 afios y mds que fueron agredidas en
espacios publicos o comunitarios mediante la intimidacién, podemos resaltar el
alto porcentaje (82.8%) que obtuvo el haber recibido ofensas sobre su cuerpo o
comentarios obscenos de cardcter sexual. Esta forma de discriminacién y viola-
cién de su dignidad es la mds comun o a la que todas, sin distincién alguna, estin
expuestas. No podemos negar que esta situacién “comin” de agresion se encuentra
arraigada en la cultura mexicana y que requiere de un gran esfuerzo de todos los
actores sociales para crear conciencia al respeto, reflexionar sobre lo que estd en el
fondo de estas practicas y asumir el reconocimiento de las libertades y los derechos
de las mujeres.
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Grafico 3.14. Porcentaje de mujeres de 15 afos y mas violentadas en espacios comunitarios
segun clase de violencia en la Republica Mexicana
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A propésito de la violencia patrimonial, que es el segundo d@mbito de violencia en
espacios publicos o comunitarios que aborda la encuesta, la Endireh 2006 la define
de la siguiente manera: “la violencia patrimonial es todo acto de coercién, retencién,
despojo o sustraccion de algiin documento personal, bien, valor o propiedad, ejercido
por algtn familiar u otras personas conocidas o desconocidas, en contra de la mujer,
es decir, si le han robado o la han forzado u obligado para poner sus bienes o alguna
propiedad a nombre de un tercero”.

En la Republica Mexicana, de las 37756 378 mujeres de 15 afios y mds que fue-
ron su universo de estudio, 5.8% (equivalente a 2069 165 de ese universo) declararé
haber sido despojada de su patrimonio, engafiada o forzada a ceder sus bienes, por
algtn familiar u otra persona.

Haciendo una distincién de las clases de violencia patrimonial, podemos observar
que 90.3% declar6 que algin familiar u otra persona le robaron o quitaron bienes o
propiedades, 20.6% sufrié el robo o despojo de los documentos que las acreditaban
como propietarias de algiin bien mueble o inmueble y, finalmente, 7.9% fue obli-
gada mediante coercién a poner a nombre de otra persona valores o ceder titulos de
propiedad que ellas recibieron por herencia o adquirieron.

A partir del mes de febrero de 2007 entré en vigor la Ley General de Acceso de

las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a través de la cual quedaron facultados
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los Ministerios Publicos para otorgar érdenes de proteccién a las victimas de agre-
siones cuando se encuentre en riesgo su integridad fisica y emocional. La violencia
patrimonial es considerada como un delito ya que es una agresién que atenta, como
ya se ha mencionado, contra la supervivencia de la victima.

3.4 Trabajo

La actividad econémica de los hombres y las mujeres en la ciudad de México se ha
modificado en los ultimos afios. Resulta relevante entender, a través de datos esta-
disticos, la composicién existente en los diversos dmbitos econémicos para contex-
tualizar la discriminacién que viven cotidianamente las mujeres. Con ese fin se dan
en este apartado datos econémicos de las mujeres en el D.F., tales como: poblacién
econémicamente activa, ocupacion, ingreso y discriminacién salarial, entre otros,
que resultan utiles para vislumbrar los segmentos poblacionales donde se registra
con mayor frecuencia la discriminacién.

3.4.1 Datos estadisticos sobre el trabajo y caracteristicas econdmicas de las mujeres
en el Distrito Federal

En el primer trimestre de 2007, la poblacién en edad de trabajar (mayores de 14
afios) en el Distrito Federal presenté una composicién de 54.38% mujeres y 45.62%
hombres, esto indica que la fuerza de trabajo se concentra mds en las mujeres. Sin
embargo, cuando analizamos la composicion de la poblacién econémicamente acti
va’ (pea), estas cifras se invierten, ya que son mds los hombres (57.13%) que trabajan
o tienen la intencién de trabajar que las mujeres (42.87%), tal como se puede apreciar
en el siguiente en el Grafico 3.15.

Estos datos indican que a pesar de ser mayor la fuerza detrabajo femenina, son los
hombres quienes tienen mayor acceso al trabajo, independientemente de los motivos
por los cuales las mujeres no se incorporan a actividades econémicas. Por otra parte,
la pea se divide en poblacién ocupada '° y poblacién no ocupada, al respecto encon -

¢ Los datos que aqui se presentan, corresponden a cifras que ofrece el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informdtica (INEGI), a la Primera Encuesta Nacional sobre Discriminacién y a la Encuesta Nacional sobre la Dindmica
de las Relaciones en los Hogares, 2006.

7 Poblacién Econémicamente Activa (PEA): Personas de 14 y mds afios que en la semana de referencia se encontraban
ocupadas o desocupadas. (Véase la nota 31.)

10 Poblacién ocupada: comprende todas las personas de 14 y mds anos de edad que en la semana de referencia: 1)
Participaron en actividades econémicas al menos una hora o un dia a cambio de un ingreso monetario o en especie, o
que lo hicieron sin recibir pago. 2) No trabajaron pero cuentan con un empleo. 3) Iniciardn alguna ocupacién a mds
tardar en un mes.
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tramos que la poblacién ocupada de las mujeres presenta menor porcentaje respecto
de su pea que los hombres: 93.93% de las mujeres y 94.59% de los hombres. Esto nos
sefiala que las mujeres econémicamente activas tienen trabajo en menor porcentaje
que los hombres.

Grafico 3.15. Comparativo de Poblacion econdmicamente activa y Poblacion de 14 afios y mas en
el Distrito Federal segun sexo, primer trimestre 2007

4,000,000

3,727,389

3,500,000 |

3,126,782
3,000,000
T 45.62%

2,500,000 | 2,406,603

57.13%
2,000,000 |

1,805,732

1,500,000

1,000,000

500,000

Poblacion de 14 o més afos Poblacién econémicamente activa
[ Mujeres [ Hombres

Fuente: INEGI, Anuario Estadistico del Distrito Federal, ed. 2007.

Grafico 3.16. Comparativo de poblacién ocupada y desocupada del DF en relacion con la pea
segun sexo, primer trimestre de 2007
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Por otra parte, el sector econémico que agrupa el mayor porcentaje de mujeres
ocupadas en el DF es el terciario!! con 86.66%, en contraste con los hombres que
registran en el mismo rubro 73.99%. Véase el cuadro 3.9.

Cuadro 3.9. Composiciéon de los sectores econémicos
del Distrito Federal segun sexo, primer trimestre de 2007

Sector Hombres % Mujeres %
Primario 18480 0.81 2858 0.17
Secundario 562745 24.72 217183 12.81
Terciario 1684214 73.99 1469787 86.66
No especificado 10860 0.48 6219 0.37
Total 2276299 100 1696 047 100

Fuente: INEGI, Anuario Estadistico del Estado de Distrito Federal, ed. 2007.

Como se dijo anteriormente, el porcentaje de mujeres que actualmente se encuern
tran ocupadas no corresponde al porcentaje de mujeres en edad de trabajar que
habitan en la ciudad de México. Aunado a este fenémeno, encontramos que el nivel
de ingresos favorece a los hombres. En el Grafico 3.17 se presenta un comparativo
en donde se pueden observar los niveles de ingreso en que porcentualmente tienen
mayor representacion las mujeres. Asi, encontramos que en mds de uno y hasta dos
salarios minimos se registra el porcentaje mds alto de ingreso de las mujeres (24.19%);
a diferencia de los hombres, cuyo nivel de ingreso mds alto esmds de dos y hasta tres
salarios minimos. Este contraste se muestra claramente en el grifico citado: a mayor
ingreso salarial es mds alto el porcentaje de hombres y menor ingreso el de mujeres.
Resalta también que en el rubro no perciben ingresos, existe mayor incidencia de
mujeres (5.54%) que de hombres (2.04%).

Si bien existen condiciones de desigualdad hacia la mujer en relacién al nivel de
ingreso, también se puede observar que, ademids de ser peor pagadas, las mujeres
laboran mds horas en una jornada laboral.

Como se puede observar, las mujeres (43.47%) registran jornada laborales de 35
a 48 horas en mayor porcentaje que los hombres (41.43%).

' Sector terciario: rubro que se refiere a las ramas de actividad econémica relacionadas con la prestacién de servicios.
En este sector se encuentran el comercio, transporte, comunicaciones, administracién publica, hoteles, restaurantes,
servicios profesionales y servicios personales
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Grafico 3.17. Comparativo del nivel de ingresos de la poblacion ocupada
en el DF segUn sexo, primer trimestre de 2007*
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Fuente: INEGI, Anuario Estadistico del Estado de Distrito Federal, ed. 2007.
*Nota: la suma de porcentajes no da 100 ya que se excluyé del grafico la categoria no especificado (hombres
10.43% y mujeres 9.60%).

Grafico 3.18. Comparativo de duracién de la jornada de trabajo en la poblacién ocupada
en el DF segun sexo, primer trimestre de 2007
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En relacién a las principales ocupaciones de las mujeres, las cifras mds recientes
corresponden al Censo General de Poblacién y Vivienda 2000 del inegi, a pesar
de tener cerca de diez afos, esta informacién es ttil para ubicar el papel de la mujer
en mercado laboral. Las actividades en las que predomina la mujer son: el traba -
jo doméstico (84.8%), educacion (65.2%) y oficinistas (63.7%). Véase el Grifico
3.19.

Grafico 3.19. Poblacion ocupada por ocupacion principal segun sexo, aflo 2000
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Fuente: INEGI, Anuario Estadistico del Estado de Distrito Federal, ed. 2007.

Los datos antes expuestos nos ayudan a comprender de mejor forma las cifras
que arrojé la Primera Encuesta Nacional sobre Discriminacién (pend) apropé -
sito del trabajo y la discriminacién a la mujer. Como hemos sefialado, el nimero
de mujeres que trabajan de modo remunerado es menor al de hombres, aunado a
esto, ellas trabajan en promedio mds horas y reciben menores salarios, todo ello en
ocupaciones que han sido histéricamente dominadas por los hombres. Bajo este
contexto resulta relevante la opinién de los hombres respecto de asuntos laborales
en donde incide de manera especial situaciones propias de la mujer, por ejemplo,
el embarazo. Asi, cuando se pregunté si negarle el empleo a una mujer embarazada
era violar sus derechos, la mayoria de los encuestados contesté que en efecto lo es
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(88%); De igual forma, los encuestados hombres respondieron en alto porcentaje
que si estarian dispuestos a pagar incapacidades por embarazo (83%).

Grafico 3.20. Resultados de la Primera Encuesta Nacional sobre Discriminacion
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Grafico 3.21. Resultados de la Primera Encuesta Nacional sobre Discriminacion

En su opiniodn, ¢qué es preferible para México?

90% |
83%
80%
70%
60%
50%
40%
30%

20% |
12%

’—‘ 5%
1

10%

0% o

Que se respeten los derechos al trabajo
de las mujeres aunque se tenga que
pagar incapacidades por embarazo

Que las empresas no acepten muijeres
embarazadas, aunque con ello se
limiten los derechos de las mujeres

Depende

Sin embargo, uno de cada cuatro hombres le pediria un examen de embarazo
a una mujer al solicitar empleo; para casi 40% de los encuestados, las mujeres que
quieren trabajar deben hacerlo en tareas propias de su sexo; casi uno de cada tres
encuestados opina que es normal que los hombres ganen mas que las mujeres, y 21%
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manifiesta que las mujeres tienen menos capacidad que los hombres para ejercer
cargos importantes. Estas opiniones indican que la sociedad mexicana sigue siendo
altamente discriminadora en cuanto a algunos temas y que la mujer debe sortear la
cultura androcentrista que predomina en el campo laboral.

La pend aborda la opinién de las mujeres en torno al respeto de sus derechos y
encontramos que en un alto porcentaje opinan que no se les respetan el derecho a
tener un trabajo con pago justo (64.4%), tampoco el derecho a tener un trato igua-
litario ante la ley (62.4%), ni el derecho a no ser victimas de violencia (62.8%).

Grafico 3.22. Resultados de la Primera Encuesta Nacional sobre Discriminacion

De los siguientes derechos, ;cuales cree que les
respetan poco o nada a la mayoria de las mujeres?

70% 64.4% 9
629% 628% gp 19,

60%1 — ,
54.4% 543% 54.0% 535% 53.1% 52.6%
50%-| 473%  46.7%

39.9%
40%
32.2% 3099

30%- 243%
20%-
10%

0%

=>1 u [ P @ P — = P
22 '8F 8T B2 58 g8 92 25 B5 FE EE’ 5 3 &g’ e8| &
&g S g S5 a D c5 » o © © o O Q5 50 = = T © T T °
.2 (S £5 D= Yo 5.2 o® Relyi] ° o 0. o > © 38 < o
2= -2 £e 235 52 v g2c [CE == 9% w©n ) w 23 E3 =
58 £g 2o =2 X8 InN S S0 pO 2o oo ° © S@ £ ©
o) = > -2 > o .© c o T =5 =5 © = £ < [oiye] ] o

c® — = © [o% T @ & . =1 [Oikel Ko} © O © ©
5 F®° gg ¢ T ¢ 59 Lo go 2Q o2 S ° 3 N S
5 S S 25 23 932 S © 3 = £ c S I
TS e} < = g5 @O =) S S =
c O b4 < [ 59 o4 = L [a o @ he] © o]
@ T A w Fd b4 ko] e 9] 9 a

(] L2 » ] 2 l o S =}

@ T2 o [a @ A [¥] S

a = o 2 fiv}

g =

Grafico 3.23. Resultados de la Primera Encuesta Nacional sobre Discriminacion

¢Cuales son los obstaculos que tienen las mujeres
%1 . H
30% y que no tienen los hombres para salir adelante?

25%- 24.1% 23.9%

20%
16.4%

15%-

9.7%
10%-| ;

63%  58%  54%

5%~ 25% 22% 1.7% 12% 07
0%- J L ——

= m n p - m a
58 g8 8 g3 g S §8 B £ c8 2 g
= a9 ° 20 =) Lo o0 2 o = 2 7}
5% £3 2 En E =5 85 = i 2 2
S 2 = - 2 £ 5
8 s£c o €8s & fg i: o= = Z
© o v (o) o@
£g °5 ° S 8° T ©
ES =8 © (s3] 29 g
- 2 B ES  g.
SE I 5 5 3
Say) w @ T
[=) =3
fie]
5
8

86



Organismos publicos y de la sociedad civil contra la discriminacion de género

Por otra parte, las mujeres opinan que los obstdculos que tienen para salir adelan
te son, en gran medida, ser discriminadas por embarazo o por tener hijos (24.1%),
la falta de empleos para mujeres (23.9%) y la falta de estudios (16.4%).

La misma encuesta sefiala que es en el ambito del trabajo donde la mujer es
mayormente sujeta a discriminacién.

Grafico 3.24. Resultados de la Primera Encuesta Nacional sobre Discriminacion

En una escala de 0 a 10, donde 0 es nada de discriminacién y 10 es mucha discriminacion,
;qué tanto cree usted que se discrimina a las mujeres en los siguientes espacios?

7.28

6.19

(Calificacion ponderada, mientras
mas alta méas discriminacion)

En el trabajo En la familia

En el espacio laboral se identifican dos tipos de violencia hacia la mujer: Jis-
criminacion laboral y acoso laboral. La Encuesta Nacional sobre la Dindmica de
las Relaciones en los Hogares 2006 del inegi (Endireh), retoma estos tipos de
violencia y nos ofrece un panorama claro sobre la situacién que viven las mujeres
en el trabajo: 29.89% las mujeres ocupadas de 15 afios y mds en México sufren
algun tipo de violencia laboral. Para el Distrito Federal, este porcentaje es apenas
menor: 28.15%.

En el ano de la encuesta, se registraron en el pais aproximadamente 2 430878
casos de discriminacién laboral hacia las mujeres y 1271976 de acoso laboral. En el
Grifico 3.25 se muestran los tipos de violencia y el porcentaje que registran:
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Grafico 3.25. Porcentaje de los tipos de discriminacion laboral. Dato Nacional, 2006
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Fuente: INEGI, Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares, ed. 2006.

Grafico 3.26. Porcentaje de los tipos de acoso laboral en México, 2006
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Fuente: INEGI, Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares, ed. 2006.
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Del grafico 3.25 podemos concluir que las discriminaciones laborales que se
presentan con mayor frecuencia se relacionan con el ingreso desigual entre hom -
bres y mujeres en un mismo puesto, de igual forma, la exigencia de la prueba de
embarazo es una de las pricticas que mds violentan los derechos de las mujeres en
nuestro pafs.

El acoso laboral es atin mds grave, ya que en este tipo de violencia se registran los
casos de agresiones fisicas y sexuales. Como se observa en el Grifico 3.25, siguen
siendo muchas las mujeres que son objeto de agresiones sexuales por parte de sus
empleadores, eso se acentuda si se toma en cuenta que el sistema juridico laboral no
es expedito y a que las mujeres, por tremor a sufrir represalias, en muchas ocasiones
prefieren no presentar las denuncias. Resulta lamentable que la violencia emocional
sea una de las mds referidas ya que ésta constituye en si un proceso real de destruc-
cién moral de la mujer que puede conducirla a enfermedades mentales e incluso al
suicidio.™

Otros datos que la encuesta revela indican que:

* El grupo de edad que presenta mayor nimero de discriminacién y acoso laboral es
el de 25 a 34 anos.

* Las mujeres que cuentan con postsecundaria'® y primaria completa son, con mayor
frecuencia, objeto de discriminacidn y acoso en el trabajo.

* Las mujeres que alguna vez estuvieron unidas son el grupo que presenta mds casos de
violencia, por arriba de las mujeres solteras y las mujeres casadas.

* Los lugares de trabajo que registran el mayor niimero de casos de discriminacién y
acoso laboral son: empresas del sector privado, comercios, bancos y otros servicios
particulares, por arriba de las dependencias publicas y la fdbrica o el taller.

* En el caso de acoso laboral, el agresor mds frecuente es el jefe inmediato superior.

Los datos que aqui se refirieron, son solamente una pequefia muestra del amplio
contexto que supone la discriminacién y la violencia hacia las mujeres en el ambito
laboral. Existen para su consulta diversos estudios y sistemas de informacién, como
la Endireh, sisesim ™, seig *, entre otros mds, que profundizan en las causas que
generan tales agresiones. De la misma forma, son muchas las instituciones de Estado
y organismos de la sociedad civil, que dedican sus esfuerzos a combatir la discrimi-
nacién laboral. Sin embargo, esto es un elemento que requiere la intervencién del
Estado y recae en la voluntad politica de los diversos sectores del gobierno retomar

12 INEGI, “Marco conceptual” en Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares, ed. 2006, p.14.

! Incluye carrera técnica con secundaria terminada, preparatoria o bachillerato, carrera técnica con preparatoria ter-
minada, normal, profesional, maestria y doctorado.

14 Sistema de Indicadores para el Seguimiento de la Situacién de la Mujer.
1> Sistema Estatal de Indicadores de Género.
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la informacién y generar las politicas publicasque construyan los puentes que lleven
a una equidad de género y al respeto de los derechos humanos de las mujeres en
nuestra sociedad.

3.5 Salud

La salud, mas que un estado de bienestar, es un proceso continuo en el cual influyen
factores socioeconémicos, ambientales, biolégicos y de asistencia social *, que al
interactuar adecuadamente crean las condiciones para lograr un estado de equilibrio
que permita el desarrollo pleno del ser humano.

De acuerdo a la Organizacién Mundial de la Salud(oms), la salud “es el estado
de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afec-
ciones o enfermedades””’”. La salud es uno de los derechos universales que todo
ser humano debe tener. El acceso a los servicios de salud, en el caso del Estado
mexicano, estd garantizado en laConstitucion de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 4o:

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La ley definird las bases y modati
dades para el acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de la federacién
y las entidades federativas en materia de Salubridad General, conforme a lo que dispone
la fraccién XVI del Articulo 73 de esta constitucion.!®

El papel de las instituciones federales yestatales es el de contribuir a que se gene-
re una equidad de género a través de politicas, normas y servicios publicos. El
sector salud tiene la responsabilidad institucional de que los programas sociales
que se aplican en este sentido cumplan con su cometido y surtan efecto en toda
la poblacién.

Por lo tanto es necesario analizar los datos con un enfoque de género que permita
evaluar el impacto de los programas y de las reformas econémicas en las condiciones
de salud, sin perder de vista las diferencias biolégicas, la condicién de integracién
de género y otras diferencias sociales existentes.

Esto implica que las necesidades fundamentales de las personas —afectivas, sant
tarias, nutricionales, sociales y culturales— sean atendidas correctamente. Es asi

!¢ Cuando hablamos de asistencia social, nos referimos al objetivo que tiene el Estado de ayudar en la mejora de las
condiciones de vida de sus benefactores.

17" Constitucién de la Organizacién Mundial de la Salud, Geneva, 1946.

'8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Biblioteca Digital del Instituto de Ciencias Juridicas de la
uNam. Vigente al 5 de febrero de 2008
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que los requisitos de hombres y mujeres en este dmbito deben tratarse de manera
particular. En el caso de las mujeres una salud integral o completa comprende cuatro
aspectos importantes:

1) Respetar los valores y conocimientos que las mujeres tienen basados en su
propia experiencia con la enfermedad y la salud.

2) Reconocer la importancia de diferencia de género.

3) Reconocer la diversidad de las necesidades de salud de las mujeres en funcién
de su raza o etnia, condicién social, la cultura, la preferencia sexual y la educacién.

4) Reconocer la independencia y libertad que la mujer debe tener en la toma de
decisiones con respecto a su cuerpo.'’

El dltimo punto se ve reflejado en su salud reproductiva. Esta implica que las
mujeres desarrollen una vida sexual plena y segura, asi como la libertad de elegir
cuindo, como y cudn a menudo deciden tener hijos. Esto requiere la difusién y la
informacién adecuada acerca de métodos anticonceptivos que sean seguros, eficaces
y ficiles de conseguir y aplicar.

El acceso a la salud por parte de la mujer se encuentra intimamente relacionado
con las oportunidades que ésta tiene dentro del imbito laboral, ya que depende del
poder adquisitivo la facilidad o posibilidad de ingresar ya sea a instituciones de salud
publicas o privadas. El Estado debe estar consciente de que los recursos de atencién
que se designen a hombres y mujeres deben ir de acuerdo las necesidades particulares
de cada sexo, y de que el pago de estos servicios se fije en funcién de la capacidad
econdémica de las personas y no por su sexo.

Haciendo referencia a datos generales en este ambito de la salud, la  derechoha-
biencia a servicios de salud “es el derecho de las personas a recibir atencién médica
en instituciones de salud publicas o privadas, como resultado de una prestacién al
trabajador y a sus familiares; y a los pensionados y jubilados, o por estar inscritos o
haber adquirido un seguro médico en alguna institucién de salud publica o priva-
da”. Asi mismo, “derechohabiente es el beneficiario directo y legal del asegurado
en su calidad de cényuge o conviviente o sus hijos”!

De acuerdo a datos obtenidos en elll Conteo de Poblacion, ed. 2005, a nivel nacio-
nal s6lo 48452418 personas (46.92%), es decir, menos de la mitad de la poblacién
tiene acceso a servicios de salud ya sea en instituciones publicas o privadas. De este

total, 23392281 son hombres y 25296 621 son mujeres

" Organizacién Mundial de la Salud, 1994.
% Biblioteca Digital, iNeG1. Glosario de conceptos.
21 Articulo 30° del Reglamento de la Ley ndm. 26790, aprobado por Decreto Supremo ntim. 009-97-SA.
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Grafico 3.27. Porcentaje del total de derechohabientes a nivel nacional
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Fuente: INEGI, /I Conteo de Poblacién, ed. 2005.

Como en el pais hay un mayor nimero de mujeres, este hecho se refleja de mane-
ra concordante en la incidencia de mujeres derechohabientes, ya que registran una
diferencia de casi dos millones mis que los hombres.

El Distrito Federal ocupa la segunda posicién con 4675210 (9.6%) del total de
derechohabientes a nivel nacional, s6lo por debajo del Estado de México que cuenta

con 5936128 (12.25%). En el Distrito Federal, 2518918 son mujeres y 2156292
son hombres.

Grafico 3.28. Derechohabientes en el Distrito Federal, segun sexo
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Fuente: INEGI, I Conteo de Poblacidn, ed. 2005.
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Asi como a nivel nacional, en el caso del Distrito Federal también se observa
una concordancia en los datos, puesto que la cantidad de mujeres que habitan en
la ciudad, es mayor al nimero de hombres. Cabe destacar que a pesar de que su
porcentaje es mayor, también son mds mujeres las que se quedan sin la derechoha-
biencia a servicios de salud.

A pesar de la mayoria que presentan las mujeres, no significa que por esta razén
reciban una atencién especializada o mejor, para cubrir sus necesidades. Debemos
tomar en cuenta que no siempre el personal de los servicios de salud cuenta con la
informacién y formacién que las pacientes requieren.

Grafico 3.29. Total de derechohabientes por sexo registrados
en diferentes instituciones de salud en el Distrito Federal

Instituciones 51.36%
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Fuente: INEGI, I/ Conteo de Poblacidn, ed. 2005.

En el caso especifico del Distrito Federal es notable que en las instituciones que
captan al mayor nimero de personas registradas el porcentaje de mujeres sea mayor
que el de los hombres.

De acuerdo a datos obtenidos por el II Conteo de Poblacion y Vivienda, 31.7%
del total de derechohabientes en el Distrito Federal se encuentran registrados en
el imss, seguido por el isss t e con 10.7%. Cabe destacar, en el caso de las mujeres,
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las instituciones con un mayor nimero de afiliadas es el Seguro Popular (56.64%),
seguido del isss t e (56%) y en tercer lugar el imss (53.46%) del total de registrados
en cada institucion.

El acceso a servicios de salud por parte de las mujeres, como ya se menciond ante
riormente, no solo es cuestién de la posibilidad de ingresar a alguna institucién de
salud, sino a la atencién especializada que éstas requieren. Dentro de este apartado,
abordaremos el tema de la salud reproductiva de la mujer, tema central para entender
cémo la mujer es excluida en este dmbito.

3.5.1 Salud reproductiva

Las mujeres surgen como un grupo de gran relevancia en el dmbito de la salud puesto
que los problemas asociados a su vida reproductiva demandan atencién inmediata
por parte de las instituciones de salud. En este sentido, la cedaw en su Recomen-
dacién General nim. 36, dirigida al gobierno de México, hace notar

su preocupacién por la alta tasa de mortalidad derivada de la maternidad, en especial, en
aquellos casos derivados de abortos clandestinos en adolescentes, y la insuficiente educa-
cién, difusién, accesibilidad y oferta de todos los métodos anticonceptivos, especialmente
entre las mujeres pobres de las zonas rurales y urbanas, asi como en las adolescentes.
Asimismo, el Comité nota con preocupacién el incremento de vih /sida entre los y las
adolescentes, especialmente entre las mujeres.

Derivado a la anterior Recomendacién, se puede inferir que la salud reproducti-
va de la mujer se relaciona, en gran medida, con el libre ejercicio de su sexualidad.
Dentro de la sexualidad no sélo influyen factores biolégicos, anatémicos o fisiolégi-
cos; también son importantes los aspectos psicolégicos, emocionales y afectivos, lo
mismo que las condiciones sociales y culturales particularmente en su visién sobre
las conductas relacionadas con el sexo. Todos estos factores determinan de manera
distinta pero siempre decisiva el desarrollo sexual en todas sus fases

La mujer no puede ejercer de manera libre su sexualidad debido a los mitos y
tabudes que existen al respecto y que influyen en que el sexo no sea un tema cémodo,
ficil de comentar o de explicar a otros. Por esta razén, se han puesto en prictica
programas por parte del Estado para mantener informadas a las personas, puesto
que la ignorancia es el inicio de todos los prejuiciosy ademds de enfermedades que
afectan la salud no solo personal sino también publica.

La falta de informacién dentro del nicleo familiar, que afecta tanto a las muje-
res como a los hombres, se traduce en que el conocimiento, uso y accesibilidad de
anticonceptivos se vea limitado. Aunque el uso de algiin método anticonceptivo es
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entendido como una medida para controlar la tasa natalidad en un determinado
espacio o region, también es una forma que le ha brindado a la mujer la posibilidad
de decidir sobre su cuerpo, es decir que pueda elegir cudndo y cudntos hijos tener.

De acuerdo a datos de losIndicadores sociodemogrdficos del Distrito Federal (1930-
2002)*, 99% de las mujeres entre 15 y 49 afios en el pais conocen por lo menos un
método anticonceptivo. En el afio 2000, a nivel nacional, el estado de Sinaloa ocu-
paba el primer lugar con 79% de mujeres que usaban algiin método anticonceptivo,
seguido por el Distrito Federal con 78.8% y en tercer lugar Baja California Sur con
78.3%. Sin duda, el porcentaje que presenta el Distrito Federal resulta ser alto, sin
embargo, esto no quiere decir que el acceso a ellos sea garantizado para la mayoria
de las mujeres.

El uso de anticonceptivos, no solo previene un embarazo no deseado, sino también
el contagio de enfermedades sexuales como lo el vih/sida, entre otras. De acuerdo a
estadisticas hechas por Conasida (Consejo Nacional para la Prevencion del Sida), en
el Distrito Federal, durante el afio 2006 se diagnosticaron 174 nuevos casos, mientras
que para el 2007 fueron 134 Esta disminucién indica una mejor difusién de la infor
macién para prevenir que haya mds personas infectadas con esta enfermedad.

Dentro de los métodos anticonceptivos se encuentra el aborto. El aborto es con-
siderado por el Consejo Nacional de Poblacién (Conapo) la cuarta causa de muerte
materna. El Instituto Mexicano del Seguro Social (imss) la considera entre la segur
dayla cuarta. Sin embargo, estudios realizados por organismos de la sociedad civil
la sitdan en tercer lugar y las agencias de noticias indican que anualmente abortan
por lo menos un millén y medio de mujeres?*

En Meéxico, el aborto se encuentra penalizado por la mayoria de las entidades
federativas; sin embargo, la reforma aprobada el 24 de abril de 2007, en la ciudad de
Meéxico, despenalizé la interrupcién del embarazo antes de las 12 semanas de gesta-
cién, esto ha permitido que la mujer decida sobre su cuerpo en un marco de seguridad.
Las mujeres pueden acudir a cualquiera de los hospitales publicos de la ciudad, siempre
que cumplan con las condiciones establecidas dentro del Cédigo Penal.

El Distrito Federal concentra 14% del total de las muertes por aborto a nivel
nacional, ademds de que, en el D.F., el aborto representa la tercera causa de muerte
materna, mientras que a nivel nacional representan la quinta causa?

Se calcula que al afio mueren, a nivel nacional, aproximadamente 100 mujeres
por abortos inseguros. En el Distrito Federal el promedio de muertes es de siete
mujeres al aflo, de acuerdo con datos proporcionados por la Secretaria de Salud y
por la organizacién Ipas México (organizacién civil que trabaja a nivel mundial para

2 INEGL, Indicadores Sociodemogrdficos del Distrito Federal (1930 — 2002), 2004.

» ss/DGE, Registro Nacional de Casos de Sida. Datos al 15 de noviembre del 2006 y 2007.

2 Recomendaciones al Gobierno de México del Comité de Expertas de la cepaw, 23 de agosto de 2002.
25 ssa, Mortalidad 2001, México 2003.
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fomentar el ejercicio los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres y para
disminuir la tasa de muertes y lesiones relacionadas con el aborto).

A nivel nacional, 80% de las mujeres embarazadas no tenia deseo de tener un hijo
al momento de embarazarse. Del afio 2002 al 2006 la Secretaria de Salud del Distri
to Federal realizé 66 interrupciones legales; es decir embarazos como consecuencia
de una violacién o que ponian en riesgo la salud de la mujer.

Durante el afio 2006 la Secretaria de Salud del Distrito Federal atendié 7 437
abortos incompletos, es dicir abortos en los que partes del feto o del material pla-
centario permanecen dentro del dtero lo que pueden llegar a generar infecciones y
hasta la muerte en la mujer. Maria Eugenia Romero® sefiala:

segun los datos que la Secretaria de Salud del Distrito Federal ha hecho publicos, se registra
ron més de 3 mil procedimientos de interrupcién legal del embarazo, realizados en casi seis
meses desde la aprobacién de la ley, no ha habido ninguna complicacién, y lo mas impor-
tante es que ninguna mujer ha llegado a los hospitales con complicaciones por un aborto
inseguro, lo cual demuestra que esta ley protege la salud y salva la vida de las mujeres?’

Grafico 3.30. Principales causas de la Mortalidad materna (Porcentaje) *
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1 Excluye las defunciones maternas ocurridas después de 42 dias posteriores al parto
2 Incluye parto y puerperio
Fuente: ssa, Mortalidad 2001. México 2003.

% Directora de Equidad y Género Ciudadania Trabajo y Familia A.C.
7 Periddico La Jornada, Seccién Ciencias “Hay menos muertes en el DF por abortos clandestinos: Eugenia Romero”,
Martes 6 de noviembre de 2007.
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Otra etapa importante dentro de la salud reproductiva de la mujer, es el embarazo.
Durante esta etapa la mujer sufre diferentes cambios tanto fisicos como emocionales.
En esta etapa se le debe garantizar a la mujer recibir la atencién y el seguimiento
adecuado para evitar complicaciones que afecten su salud o la del producto.

Como se observa en el Grifico 3.30 la principal causa de la mortalidad materna
es debido a edemas y trastornos hipertensivos durante el embarazo con 45.6%, la
segunda causa de muerte son las obstétricas directas (parto, puerperio, intervencio-
nes o tratamientos incorrectos) con 16.8%, En muchas ocasiones esto se debe a la
falta de atencién oportuna y eficaz que existe dentro de las instituciones de salud.

Asi como la mujer sufre distintos cambios durante el embarazo, al final de éste es
propensa a sufrir la llamada depresién posparto, ésta puede provocar sentimientos de
angustia, ansiedad, fatiga o desvalorizacién; se da con mayor frecuencia en madres
primerizas. La atencién que estas mujeres necesitan supone el acceso gratuito a ins
tituciones de salud que, también de forma gratuita, les proporcionen las medicinas
que contribuyan a su recuperacién y bienestar. De igual manera se necesitaria la
creacion de programas que den a conocer —a quienes lo necesitan— la informacién
sobre estos centros de salud.

La menopausia, etapa que se da en las mujeres entre los 40 y 45 afios, se caracte-
riza por la aparicién de bochornos, irritabilidad nerviosa, insomnio y la descalcifica
cién 6sea (osteoporosis). Durante esta etapa la mujer también experimenta cambios
fisicos y emocionales los cuales en muchos casos desconoce ella misma. Por lo cual la
informacién oportuna por parte del sector salud ayudaria en gran medida para que
las mujeres se encuentren informadas de lo que ocurre con su cuerpo.

Sibien es cierto que las politicas piblicas en el dmbito de la salud han permitido
que los habitantes de esta ciudad, cuenten con mejores servicios; también es cierto
que aun no se logran las metas establecidas para proporcionar, en el caso de las
mujeres, una atencién especializada, lo que se pone de manifiesto porque ain existen
muertes de mujeres debidas a omisiones o a tratamientos indebidos, muertes que
pudieran haberse evitado.

3.6 Educacién

Las caracteristicas educativas en el Distrito Federal y en el pais han registrado his-
téricamente cifras negativas para las mujeres. Sabemos, por multiples estudios, que
la matricula masculina es mayor que la femenina en todos los niveles educativos,
aun y cuando en la Republica Mexicana es mayor la poblacién femenina. Asimismo,
sabemos que las mujeres presentan altos indices de rezago educativo; que el anal-
fabetismo es un problema que se presenta con mayor frecuencia entre las mujeres
aunque son las mujeres quienes desertan y reprueban menos a pesar de tener menos
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oportunidades para realizar estudios. A esta caracterizacion de orden estructural se
suma la discriminacién y la violencia de que son objeto algunas mujeres en institu-
ciones educativas de todos los niveles escolares. En este apartado se aborda, ademds
de los principales indices educativos que registra el D. F., los tipos de violencia
educativa que consigna la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones

en los Hogares (Endireh) en el afio 2006, disefiada y aplicada por elinegi.

3.6.1 Principales indicadores educativos en el Distrito Federal

Segun las ultimas cifras disponibles delinegi, la poblacién mayor a 6 afios de edad
que no sabe leer ni escribir en el Distrito Federal asciende a 160 837 personas, de
las cuales 63.14% son mujeres. Al interior de las delegaciones este porcentaje es en
todos los casos mayor a 50 por ciento para ellas, destaca por la alta desigualdad la
Delegacién Benito Juirez ya que 67.91% de la poblacién referida son mujeres.

En cuanto a la matricula escolar, el Distrito Federal registr6 en el afio 2004 un
total de 2577808 estudiantes, de los cuales 50.71%son hombres y 49.29% mujeres.
Esto contrasta con la composicién de la poblacién por sexo de la entidad, ya que
52.16% son mujeres y 47.84% son hombres, es decir, a pesar de ser mds, las mujeres
cursan estudios en menor medida que los hombres.

Cuadro 3.10. Matricula escolar en el Distrito Federal seguin sexo, 2004

Basica 901472 50.81 872845 49.19 1774317
Media 206354 50.53 202007 49.47 408361
Superior 199447 50.48 195683 49.52 395130

Fuente: sep, Sistema Educativo de los Estados Unidos Mexicanos, principales cifras, ciclo escolar 2004-2005 , México,
2005

La eficiencia terminal®® en el D.F., como en los demids estados de la Republica
Mexicana, se caracteriza por registrar decrementos a mayor nivel educativo. Como
se puede observar en el Grifico 3.31 las mujeres logran mayores porcentajes que los
hombres, esto quiere decir que, a pesar de ser menos, son ellas quienes lograran con
mayor frecuencia concluir sus estudios en el tiempo establecido.

 Eficiencia terminal: porcentaje de alumnos que concluye un nivel educativo respecto al niimero de alumnos que
ingresaron a este nivel en la cohorte correspondiente.
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Grafico 3.31. Porcentaje de eficiencia terminal en el Distrito Federal
segun sexo y nivel escolar, 2004
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Fuente: sep, Subsecretaria de Planeacion y Coordinacion, Direccion General de Planeacién, Programacion y Pre-
supuesto. Datos proporcionados en 2006.

En cuanto a la reprobacién en el D.F. encontramos que a mayor nivel educativo,
se incrementa el porcentaje de reprobados en ambos sexos, sin embargo las mujeres
registran menores incrementos, como se puede apreciar en el Grifico 3.32.

Grafico 3.32. Porcentaje de reprobacion en el Distrito Federal segun sexo y nivel escolar, 2004
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Fuente: sep, Subsecretaria de Planeacion y Coordinacion, Direccion General de Planeacion, Programacion y Pre-
supuesto. Datos proporcionados en 2006.
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Como se puede observar, ademds de ser menor el porcentaje de mujeres que
reciben alguna instruccién educativa en relacién con los hombres, ellas reprueban
menos que ellos.

En cuanto a la desercién escolar”” en el Distrito Federal, ésta sefiala que son mas
los hombres que abandonan sus estudios antes de terminar algin grado. A pesar
de ello, son muy altos los porcentajes de desercién en las mujeres, sobre todo en el
bachillerato y en el profesional técnico en los que se registran incrementos drasticos
respecto al ciclo anterior.

Grafico 3.33. Porcentajes de desercion escolar en el Distrito Federal
segun sexo y nivel escolar, 20043°
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Fuente: sep, Subsecretaria de Planeacion y Coordinacion, Direccion General de Planeacion, Programacién y Pre-

supuesto. Datos proporcionados en 2006.

El rezago educativo®® en la ciudad de México muestra un avance significativo
en comparacién a quinquenios anteriores, sin embargo, a pesar de que las mujeres
registran mejores indices de eficiencia terminal, reprobacién y desercién escolar
que los hombres, registran mayores porcentajes en este rubro. Esto se debe a que el
rezago educativo incluye a aquellas mujeresque no han recibido ninguna instruccién,
es decir que no ingresaron al sistema educativo.

» La desercién escolar considera a los alumnos y alumnas que abandonan las actividades escolares antes de terminar
algtin grado o nivel del Sistema Educativo Nacional.

% Los porcentajes negativos registrados en Primaria responden a que en éste nivel, se inscriben nifos originarios de
otros Estados del Pais circunvecinos al DF.

3! Poblacién en rezago educativo: poblacién de 15 afios y mds que se circunscribe en las siguientes premisas: sin
escolaridad, con estudios de primaria incompleta o completa, con estudios técnicos o comerciales con antecedente de
primaria y con secundaria incompleta.
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Grafico 3.34. Comparativo del porcentaje de la poblacién del DF de 15 y mas aios
en rezago educativo segun sexo, 1990-2005
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Fuente: INeGl. XI Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990.
—— Conteo de Poblacién y Vivienda, 1995.
—— Xll Censo General de Poblaciéon y Vivienda, 2000. Tabuladores Basicos.

—— 1l Conteo de Poblacion y Vivienda, 2005.

Por otra parte, el grado promedio de escolaridad * de las mujeres en el DF, fue
en el afio 2005 menor que el de los hombres: 10.5 grados de ellos por 9.8 de ellas.
Este dato resulta relevante, pues indica que las mujeres, a pesar de ser mejores
estudiantes, obtienen menos grados que los hombres. Esta situacién se vincula con
précticas histéricas de la sociedad mexicana, sin embargo este referente educativo
ha sostenido un incremento notable en las ltimas décadas.

32 Grado promedio de escolaridad: niimero promedio de grados escolares aprobados por la poblacién de 15 afios
y mds.
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Grafico 3.35. Comparativo del grado promedio de escolaridad segun sexo en el D.F., 1970-2005
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Fuente: INEG, /I Conteo de Poblacion y Vivienda, ed. 2005.
————— XIl Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000
----- Conteo de Poblacién y Vivienda, 1995.
————— XI Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990

Como se puede observar en el Grafico 3.35, el grado promedio de escolaridad de
las y los capitalinos ha ido aumentando significativamente través de loa afios, con
la particularidad de que los hombres registranmejores cifras. El caso de las mujeres
muestra que, a partir de 1995, en cada quinquenio incrementa el grado un poco
mis en relacién con ellos. A pesar de que la tendencia sugiere que en poco tiempo
hombres y mujeres logrardn cierta equidad en este rubro, estamos lejos de alcanzar
a otros paises que invierten mds recursos en educacion.

En términos generales, el Distrito Federal logra en la mayoria de los rubros
educativos registros positivos en comparacién a los promedios nacionales y al resto
de los estados. Esta situacién deja de ser alentadora si se realiza un analisis segin
sexo. A pesar de existir en el pais una estructura educativa arraigada y acompafiada
de politicas publicas, ésta no ha sido capaz de incorporar a la mujer. Uno a uno,
los indices sefialan desigualdad de género, misma que debe ser atendida para lograr
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un real desarrollo de los diversos ambitos que, gracias a la educacién, permiten una
mejor calidad de vida de las mujeres en el Distrito Federal y en todo el pais.

La desigualdad entre los hombres y las mujeres no sélo se detecta en los indices
educativos. Existen en nuestra sociedad diversas expresiones de violencia, una de
ellas se gesta en las aulas. En el siguiente apartado se presenta un anélisis a prop6-
sito de la violencia escolar que de manera grave impacta en las mujeres del Distrito

Federal

3.6.2 Violencia escolar

En el dmbito educativo se identifican tres tipos diferentes de violencia por parte
de algin maestro, compafiero, personal o autoridad escolar: fisica, emocional'y acoso
sexual. En el afio 2006, la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones
en los Hogares registré un total de 5 093 183 incidentes de violencia escolar que
han sufrido mujeres de 15 afios y mds durante su vida de estudiante, esto significa
que aproximadamente 16 de cada 100 mujeres, han sufrido algtn tipo de violencia
educativa en México. En el Distrito Federal, se consigna un porcentaje mayor, sefia
lando que 21 mujeres de cada 100 han sufrido algin tipo de violencia educativa.

Del total de incidentes de violencia escolar, la emocional es la que mds se registré
con 4003439 casos (58.43%), sin embargo la violencia fisica con 2 173103 casos
(31.72%) y en especial el acoso sexual con 674996 (9.85%), representan cifras alar-
mantes, ya que las victimas en su mayoria son mujeres menores de edad.

Grafico 3.36. Distribucién porcentual de los tipos de violencia escolar en México

Acoso sexual
9.85%

Violencia fisica
31.72%

Violencia emocional
58.43%

Fuente: INEGl, Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares, 2006.
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Respecto del total de casos de violencia emocional, mas de 50 por ciento se refie
ren a humillaciones o a denigracién, asimismo, el 38.96% de los casos se refieren
a humillaciones por el simple hecho de ser mujer, como se puede apreciar en el
siguiente grafico.

Grafico 3.37. Distribucion porcentual de los casos de violencia emocional contra mujeres en
México, en el &mbito educativo
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Fuente: INEG, Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares, 2006.

Por otra parte, la mayor concentracién de los casos de acoso sexual que registré
la Endireh 2006 en el dambito educativo, corresponde a propuestas de relaciones
sexuales a cambio de calificaciones con el 47.96%. Sin embargo, resulta grave el
hecho que un alto porcentaje de casos se relacionaron con obligar a las alumnas a
tener relaciones sexuales, es decir, 6 de cada 100 casos de acoso sexual culminan
con abuso.

Grafico 3.38. Distribucion porcentual de los casos de acoso sexual a mujeres de México, en el
ambito educativo
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Fuente: INEG, Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares, 2006.
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Los indices educativos y las cifras de violencia escolar hablan por si mismos.
Resulta imperativo que las autoridades de todos los niveles tomen acciones con el
fin de atender la desigualdad, la discriminacién y la violencia en el ambito educativo.
Sobra decir que dicho dmbito es uno de los estructurales en la vida de toda persona,
por tal motivo, se debe impedir que en este espacio se reproduzcan conductas y se
violenten los derechos humanos de las mujeres.

3.7 Participacién politica

La definicién de participacion politica nos remite a un largo debate académico, en
su origen se refirié a los deberes y obligaciones ciudadanos en un contexto demo-
cratico, es decir, la participacién en la seleccién de los gobernantes por los medios
institucionales. Actualmente este concepto no se reduce al ejercicio del voto; hoy
en dia la participacién politica se vincula con la incidencia de los individuos sobre la
elaboracién de la politica gubernamental y sobre las funciones relativas a los cargos
publicos, entre muchas otras. De igual forma, la participacién politica se vincula
con aquellas acciones de indole asociativa orientadas a conseguir transformaciones
en la sociedad, y también se relaciona con el poder y las relaciones de poder, con el
empoderamiento y la cultura politica. >

En el caso de la mujer, su participacién politica como dmbito de estudio se remite
alos espacios que utiliza y gana en el quehacer politico, ya sea en los espacios guber
namentales, ciudadanos o de la sociedad civil organizada.

Resulta ardua la obtencién y construccién del tipo de datos estadisticos necesarios
para estudiar la participacion politica, sin embargo existen una serie de cifras y cilcw
los disponibles en las instituciones del sistema politico formal, las cuales se analizan
en este apartado. Otro tipo de indicadores utiles para el estudio de la participacién
politica, que por su complejidad requieren estudios mds especializados, son las cifras
en torno a los movimientos sociales: de género, de clase, ecologistas, étnicos, derechos
humanos, etc.** En este apartado se recurre a la informacién que ofrecen las institu -
ciones que tienen acceso al gobierno, como el Instituto Federal Electoral y el Instituto
Electoral del Distrito Federal y algunas vinculadas con el ejercicio del gobierno como
las Delegaciones del D.F., la Asamblea Legislativa y la Cdmara de Diputados.

Por otra parte, las encuestas son otra forma de estudiar la participacién politica,
en este sentido, se presentardn algunos de los resultados que arrojé en el afio 2003 la

3 Instituto Nacional de las Mujeres. El enfoque de género en la produccién de las estadisticas sobre la participacién
politica y toma de decisiones en México. México. Segunda edicién, 2004. p.13-19.

* Existen propuestas para la construccion de indicadores en el estudio de la participacién politica como la hecha por
las autoras: Marfa de la Paz Lépez y Vania Salles en su libro Participacion politica, poder y empoderamiento: una discu-
sion desde la dptica de género, SOMEDE/CONAPO, mimeo, México, 1996.
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Encuesta Nacional sobre las Expresiones de la Mujer Mexicana en el 50 Aniversario
del Voto Femenino.*

3.7.1 Principales cifras sobre la participacion politica de la mujer en el Distrito Federal

La credencial para votar con fotografia es el medio por el cual los mexicanos pode-
mos ejercer el derecho al voto y asi elegir a nuestros gobernantes. Para el control de
este documento, elife cuenta un padrén electoral y una lista nominal: en el padrén
se encuentran todos los ciudadanos mexicanos que soliciiron su inscripcién al mis-
mo, con la finalidad de obtener su credencial para votar con fotografia, y la lista
nominal es la relacién de ciudadanos que pueden ejercer su voto.

Lasy los ciudadanos del Distrito Federal que estan inscritos en el padrén electoral
del ife y que no aparecen en la lista nominal son 176 698%, lo cual representa una
diferencia cercana a menos 3 puntos porcentuales. Este porcentaje presenta diferencias
cuando se analiza segiin sexo, como se puede apreciar en el siguiente grafico 3.39.

Grafico 3.39. Comparativo entre padrén electoral y lista nominal en el D.F., 2007
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Fuente: IFg, Estadisticas lista nominal y padron electoral. Corte 30 de noviembre 2007.

* Encuesta realizada por el Instituto de Mercadotecnia y Opinién, S.C.
36 El total ciudadanos inscritos en el Padrén Electoral, es de 7279091 con corte al 31 de noviembre de 2007.
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La lista nominal del Distrito Federal sefiala que el 52.69% de los 7102 393 ciu-
dadanos inscritos en ella son mujeres, lo cual corresponde proporcionalmente al
numero de mujeres que habitan la entidad (52.16%).

Grafico 3.40. Lista nominal en el Distrito Federal segun sexo, 2007
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Fuente: IFg, Estadisticas lista nominal y padrén electoral. Corte 30 de noviembre 2007.

Respecto a los ciudadanos registrados en la lista nominal del ife, segtin su lugar
de residencia, encontramos que al interior de las delegaciones se registran porcen-
tajes mayores en el caso de las mujeres, de las cuales destaca Benito Judrez con el
55.26%, 2.57 puntos porcentuales por arriba de la media para el D.F. (52.69%).

Existe correspondencia entre el porcentaje poblacional y el registrado en la lista
nominal del ife. Lo anterior tiene varios significados, en un principio este dato
sefiala que las mujeres, en su conjunto, cumplen con aquel deber ciudadano de
registrarse ante el ife para tener un instrumento de identificacién y para poder
votar. Indica también que en su mayoria los ciudadanos mexicanos que legal y
constitucionalmente eligen a sus gobernantes son mujeres. Desafortunadamente,
no es posible conocer el poder de las mujeres sobre una votacién, esto se debe a
que no se generan las cifras de participacion ciudadana segin sexo. Sin embargo
el hecho de la mayoria femenina ha generado que en las campanas electorales
se maneje un lenguaje de género y se utilice dicha informacién para ganar votos
entre las mujeres.
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Grafico 3.41. Lista nominal del Distrito Federal segun sexo y delegacion politica, 2007
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Fuente: IFe. Estadisticas lista nominal y padrén electoral. Corte 30 de noviembre 2007.

Por otra parte, en las dltimas elecciones del afio 2006 en el Distrito Federal, ade
mis de elegir al presidente de los Estados Unidos Mexicano, senadores y diputados
tederales, se eligieron diputados locales y jefes delegacionales. La participacién polf
tica de las mujeres como candidatas a jefas delegacionales, indica que un total de 24
compitieron por alguna de las 16 delegaciones representando a diferentes partidos
politicos, lo que significa que el 25% de los candidatos fueron mujeres. Asimismo
una mujer participé como candidata a jefe de Gobierno.

En este sentido, el partido politico que mas mujeres registré como candidatas
a jefaturas delegacionales, fue Alternativa Socialdemdécrata y Campesina con siete
mujeres en 16 candidaturas posibles, seguido delpan con seis y de la Alianza Unidos
por la Ciudad (pri-pvem) con cinco.

Asimismo, como se puede observar en el Grafico 3.42, las delegaciones que regis
traron mds candidatas fueron Iztacalco y Miguel Hidalgo con 50% de candidatas
respectivamente. En contraste, en Iztapalapa no se registré ninguna mujer a la
contienda.
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Grafico 3.42. Porcentaje de candidatos y candidatas a Jefe Delegacional en 2006
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Fuente: Instituto Electoral del Distrito Federa.

Al término de la jornada electoral, solamente una mujer gané la jefatura dele -
gacional, Gabriela Cuevas Barrén en la Delegaciéon Miguel Hidalgo por el Partido
Accién Nacional lo cual representa 6.25%. Véase el Grifico 3.43.

Grafico 3.43. Hombres y mujeres que ocupan jefaturas delegacionales en 2006
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La composicién de la IV Legislatura de a Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, luego de los comicios de julio de 2006, indica que 23% son mujeres y 77%
son hombres. Dicha composicién sefiala que estamos lejos de una representacién
igualitaria en laaldf, no digamos lo que ocurre a nivel ejecutivo como son la jefatura
de gobierno y las delegaciones.

Grafico 3.44. Composicion de la IV Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
segun sexo

Mujeres
15
23%

Hombres
51
77%

Fuente: Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Grafico 3.45. Porcentaje de hom